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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
SAN JUAN, PUERTO RICO

Boletin Administrativo Nim. 4754

ORDEN EJECUTIVA DEL GOBERNADOR DEL ESTADO
LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO PARA ORDENAR
QUE SE ADMINISTREN PRUEBAS CONFIABLES QUE
DETECTEN LA PRESENCIA DE SUSTANCIAS CONTRO-
LADAS A CIERTOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS
PUBLICOS

POR CUANTO: La Ley Num. 5 de 14 de octubre de 1975, segin
enmendada, conocida como la Ley de Personal
del Servicio Pliblico de Puerto Rico,
establecid como politica piblica del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico que el principio
de mérito regira todo el servicio piblico de
modo que sean los mas aptos los que sirvan al
Gobierno y que todo empleado sea seleccionado,
adiestrado, ascendido y retenido en su empleo
en consideracidon al mérito y a la capacidad.

POR CUANTO: A tenor con la politica piblica antes expresada,
las Secciones 4.3 y 4.6 de la referida Ley Nim.
establecen como condiciones para ingreso y re-
tencidon de empleo en el servicio piblico estar
fisica y mentalmente capacitado para desempe-
fiar las funciones del puesto.

POR CUANTO: Dentro del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico existen ciertas agencias encar-
gadas de velar por la seguridad y el orden pi-
blico que tienen como finalidad investigar,
combatir y perseguir la actividad criminal, el
crimen organizado y las situaciones de corrup-
cion gubernamental, custodiar la clientela de
las instituciones penales y de los Centros
de Tratamiento Social y las que tienen por
encomienda planes para llevar a cabo el trata-
miento y la prevencion del uso y abuso de sus-

tancias controladas.
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El uso y trafico ilegal de sustancias contro-
ladas es una de las mayores causas de
criminalidad en Puerto Rico y ha alcanzado
todos los niveles de nuestra sociedad.

La politica publica y el compromiso de esta
Administracidon es combatir el grave problema
del uso, abuso y trafico ilegal de sustancias
controladas dentro de la jurisdiccidn del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico en aten-
cidon a la magnitud y la proporcion alarmante
que este mal ha alcanzado, para 1o cual se ha
trazado un plan integrado y se han adoptado
medidas novedosas, enérgicas y eficaces en
coordinacidon con las agencias federales e in-
ternacionales correspondientes.

Seria incompatible con las mas estrictas nor-
mas de excelencia, integridad y eficiencia que
rigen el servicio piblico y con el estado de
salud mental y fisico de empleados y funciona-
rios piblicos el uso ilegal de sustancias
controladas por éstos.

E1 uso ilegal de sustancias controladas por
funcionarios y empleados gubernamentales en el
area de seguridad piblica representaria

un grave riesgo para la seguridad de sus
compafieros de trabajo y la ciudadania en
general.

E1 uso ilegal de sustancias controladas por
funcionarios y empleados encargados de llevar
a cabo la investigacidn y procesamiento de
actividades criminales y de mantener el orden
publico menoscabaria la idoneidad, disposicion,
agilidad, prontitud, diligencia y el cuidado
con que tienen que desempefiar estas delicadas

tareas y les convertiria en sujetos vulnerables
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a coacciodon, influencia indebida y a otras

actuaciones impropias e ilegales, lo que

representaria un riesgo para la seguridad

piablica y para el fiel desempefio de sus
funciones.

Es, ademds, la politica piblica de esta o
Administracidn establecer un plan de accidn y
los programas preventivos necesarios para
atender, reducir y solucionar el uso y abuso
de sustancias controladas y para la orienta-
cidon, tratamiento y rehabilitacidon de las per-
sonas afectadas.

YO, RAFAEL HERNANDEZ COLON, Gobernador del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en
virtud de los poderes inherentes a mi cargo y
de la autoridad que me ha sido conferida por
la Constitucidn del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico por 1a presente dispongo:

Articulo 1

(a) E1 uso ilegal de sustancias controla-
das por funcionarios o empleados gubernamenta-
les, en o fuera del trabajo, es contrario e
incompatible con la eficiencia e integridad
del servicio piblico ademas de constituir una
practica contraria a las leyes.

(b) Las personas que utilizan ilegalmente
sustancias controladas no estdan capacitadas
para servir en el Gobierno.

Articulo 2

(a) Los siguientes funcionarios y emplea-
dos que forman parte de las agencias de segu-
ridad se someterdn a un programa permanente
para la deteccidn de presencia de sustancias
controladas:

(1) guardias cadetes, agentes investiga-

dores y miembros de la Policia de Puerto Rico.
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(2) todos los funcionarios y empleados de
la Division de Investigacidn y Procesamiento
Criminal del Departamento de Justicia y del
Negociado de Investigaciones Especiales, quie-
nes son los encargados de 1levar a cabo la la-
bor de invest%gacién y procesamiento criminal
en el Departamento de Justicia y l1levar a cabo
investigaciones relacionadas con el crimen
organizado y la seguridad interna del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico;

(3) todos los oficiales de custodia y em-
pleados y funcionarios que prestan servicios
en cada una de las instituciones penales de la
Administracion de Correccidn;

(4) todos los empleados y funcionarios
del Departamento de Servicios contra la
Adiccidon que lleven a cabo sus funciones en la
Secretaria Auxiliar de Tratamiento para la
Adiccidon a Drogas, la Divisidon de Drogas y
Narcdoticos y la Secretaria Auxiliar de
Prevencidon de Adiccion;

(5) todos los funcionarios y empleados
de la Secretaria Auxiliar de Centros de
Tratamiento Social del Departamento de
Servicios Sociales; y

(6) todos los fucionarios y empleados del
Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico.

b) E1 Jefe de cada agencia donde se de-
sempefian los funcionarios y empleados inclui-
dos en el inciso (a) podra, ademds, ordenar
que se efectien pruebas para detectar la pre-
sencia de sustancias controladas cuando exista
sospecha razonable de que uno de los funciona-
rios o empleados utiliza ilegalmente sustan-

cias controladas.
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(c) E1 Jefe de cada agencia donde se de-
sempefian los funcionarios y empleados inclui-

dos en el inciso (a) ademds establecera un
programa voluntario de pruebas para detectar
sustancias controladas para los demas funcio-
narios y emp]éados de su agencia no cubiertos
en el inciso (a).

(d) E1 Jefe y sub-Jefe de cada agencia
donde trabajan los funcionarios y empleados
especificados en el inciso (a) se someterdn a
pruebas para la deteccidn de sustancias con-

troladas.

Articulo 3

(a) E1 Jefe de las agencias donde traba-
jan los empleados especificados en el Articulo 2
establecera un programa permanente para la
deteccidn de presencia de sustancias controla-
das mediante pruebas confiables que permita
lograr los objetivos de esta Orden.

(b) E1 objetivo principal del programa
sera identificar a los usuarios de sustancias
controladas y lograr su rehabilitacidn para
que puedan desempefiar fielmente sus funciones
y deberes en el servicio piblico. Cuando se
obtenga por primera vez un resultado positivo
corroborado en un empleado o funcionario mediante
una prueba para detectar la presencia de
sustancias controladas, éste sera referido
al programa de orientacidn, tratamiento y
rehabilitacidn establecido en el Articulo 5
de esta Orden y no se tomaran medidas disci-
plinarias en su contra. Tampoco se tomaran

medidas disciplinarias contra el funcionario
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o empleado que voluntariamente se someta al pro-
.grama de orientacidon, tratamiento y rehabili-
tacion del Departamento de Servicios Contra 1la
Adiccidon, se rehabilite y se abstenga de usar
ilegalmente sgstancias controladas. E1 Jefe
de la agencia solo iniciard acciones discipli-
narias cuando el empleado o funcionario se
niegue a participar en el programa de orienta-
cion, rehabilitacidon y tratamiento establecido
en el Articulo 5 de esta Orden Ejecutiva o a
someterse a las pruebas para detectar 1la
presencia de sustancias controladas o cuando
continde usando ilegalmente sustancias contro-
ladas.

(c) Cada agencia seleccionard mediante
sorteo aquellos empleados o funcionarios a
ser sometidos a las pruebas para detectar 1la
presencia de sustancias controladas de forma
que no exista discrecidon alguna por parte de
los funcionarios a cargo de la seleccidn; en
cuanto a la cantidad de funcionarios y emplea-
dos a ser sometidos a las pruebas se
consultara al Director del Instituto de
Ciencias Forenses y se determinara a base de
las circunstancias de cada agencia, incluyendo
la naturaleza de 1a mision de la Agencia, la
responsabilidad de sus funcionarios y emplea-
dos, el uso eficiente de sus recursos y el
riesgo a la salud y seguridad publica por el
uso inadecuado de sustancias controladas por
sus funcionarios y empleados;

(d) E1 empleado o funcionario que se somete
a la prueba para detectar la presencia de
sustancias controladas tendra derecho a
obtener copia del informe que contiene el re-

sultado del analisis de la muestra que suplid.
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(e) E1 programa permanente para la deteccidn
de presencia de sustancias controladas y los
procedimientos a seguirse entrardan en vigor
sesenta (60) dias después de su notificacion
por escrito a los empleados y funcionarios

{
incluidos en el Articulo 2 de esta Orden
Ejecutiva, y se incluirda en esta notificacidn
la informacidn sobre el programa voluntario de
orientacidn, tratamiento y rehabilitacion es-
tablecido por el Departamento de Servicios
Contra la Adiccidn para aquellos funcionarios
y empleados que soliciten participar volunta-
riamente y sin tener que someterse a las
pruebas inicialmente.

(f) Cada programa incluird entre otros, lo
siguiente:

(1) Una declaracidon de politica piblica
de Ta agencia sobre el uso ilegal de
sustancias controladas a tono con esta Orden;

(2) Una orientacion a los empleados y
funcionarios sobre el programa de orientacidn,
tratamiento o rehabilitacidon que se
establecera por el Departamento de Servicios
Contra la Adiccidn en el Articuo 5 de esta
Orden, para 1o cual no sera necesario que ini-
cialmente se sometan a las pruebas para detec-
tar la presencia de sustancias controladas y
solo se les exigirda que se sometan a tales
pruebas como parte de este programa;

(3) Disposiciones sobre referimiento al
programa del Departamento de Servicios Contra la
Adiccidn sobre orientacidn, tratamiento y
rehabilitacidon, incluyendo garantias sobre
la confidencialidad de la identidad de los em-

pleados y funcionarios referidos, con el
asesoramiento del Departamento de Servicios

Contra la Adiccidn;
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(4) Las medidas preventivas y de trata-
miento en beneficio de los funcionarios y
empleados a quien se le ha administrado prueba
y se han obtenido resultados positivos corro-
borados; (

(5) Las medidas correctivas o disciplina-
rias que procedan conforme las leyes, normas y
reglamentos de personal aplicables a cada
agencia concernida contra los funcionarios y
empleados que vio]én cualesquiera de las dis-
posiciones y normas que se establecen en esta
Orden Ejecutiva o cuando se obtengan
resultados positivos corroborados en mis de
una ocasion;

(6) La facultad del Jefe de la agencia,
al referir a los funcionarios y empleados al
programa de orientacidn y rehabilitacidn, de
mantenerlos trabajando o concederles el uso de
su licencia regular de vacaciones, licencia
por enfermedad o licencia sin sueldo;

(7) E1 derecho del funcionario o empleado
a impugnar resultados positivos en una vista y
a presentar prueba que demuestre que no ha
utilizado ilegalmente sustancias controladas.

(g) Nada de 1o establecido en esta Orden
Ejecutiva debe entenderse que impide a cada
agencia, mediante los procedimientos legales
correspondientes, determinar si un empleado
utiliza ilegalmente sustancias controladas ya
sea por prueba directa, conviccidn en un caso
criminal o cualquier investigacidon administra-
tiva que practique luego de 1o cual podra to-
mar las acciones que procedan.

Articulo 4

(a) E1 Instituto de Ciencias Forenses

estard encargado de establecer el



-9 -
procedimiento de pruebas para detectar la pre-
sencia de sustancias controladas a todos los
empleados y funcionarios especificados en el
Articulo 2. A estos fines, el Director del
Instituto promulgara la reglamentacidn nece-
saria, la cua%, entre otras disposiciones, in-
cluira lo siguiente:

(1) la proteccidn de la confidencialidad
de los procedimientos y resultados que realice,
incluyendo que los empleados del Instituto que
Tleven a cabo las pruebas cientificas para de-
tectar la presencia de sustancias controladas
en muestras tomadas a los empleados y funcio-
narios que les aplica esta Orden Ejecutiva no
tendran acceso a la informacidn que revele la
identidad de la persona a quien se le tomd la
muestra. Para cumplir con ello el Director
del Instituto de Ciencias Forenses, estable-
cerd los mecanismos y procedimientos necesa-
rios para garantizar que estos empleados
del Instituto identifiquen las muestras que
analizan a base de una metodologia o mecanismo
que no sea utilizando el nombre del empleado
o funcionario que did la muestra;

(2) que s0lo se haran pruebas de orina
para la implantacidn de esta Orden Ejecutiva
y para ello se utilizarda el sistema de inmuno
ensayo enzimatico homogéneo (EMIT) para el
primer analisis y las muestras que den un re-
sultado positivo serdn sometidas a un segundo
analisis de corroboracidn utilizando cromato-
grafia de gas acoplada a un expectrdmetro de
masas (GC/MS) o cualquier otro método de

andlisis de igual precisidon 'y confiabilidad;
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(10) Sera deber del Director del Instituto
de Ciencias Forenses mantener en estricta con-
fidencialidad, conforme el Articulo 6 de esta
Orden Ejecutiva, los resultados de los emplea-
dos y funcionarios a los que se les practicd
la prueba para detectar la presencia de sus-
tancias controladas y dGnicamente le rendira un
informe a los Jefes de las Agencias donde tra-
baja el empleado o funcionario de los
resultados de las pruebas; y

(11) E1 Director del Instituto de
Ciencias Forenses le rendirda anualmente al
Gobernador un informe confidencial sobre los
resultados y hallazgos del programa establecido
conforme el inciso (a) de este Articulo para
que evalide la politica publica establecida en
esta Orden Ejecutiva.

(b) Las pruebas para detectar la presencia
de sustancias controladas para los empleados y
funcionarios del Instituto de Ciencias
Forenses seran realizadas en un laboratorio
externo al Instituto debidamente acreditado,
el cual sera seleccionado por el Presidente
de la Junta de Directores del Instituto.

Articulo 5

(a) E1 Departamento de Servicios Contra
la Adiccidon establecera un programa de orienta-
cidn, tratamiento y rehabilitacidn para im-
plantar esta Orden Ejecutiva con el
propdsito de ayudar a aquellos empleados y
funcionarios que necesiten del mismo para
atender su situacion particular sobre el uso
de sustancias controladas. El mismo incluira

s

entre otros, 10 siguiente:
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(3) lTas muestras negativas serdan destrui-
das y las positivas corroboradas serdan conser-
vadas por un periodo no menor de seis (6)
meses;

(4) todo,empleado y funcionario podra ser
sometido a una prueba por 1o menos una vez al
afio y nunca en mas de dos (2) ocasiones en un
mismo afio, a menos que en una de &stas se haya
obtenido un resultado positivo debidamente co-
rroborado o como parte de un programa de con-
sejeria, tratamiento o rehabilitacidn;

(5) antes de someterse a la prueba la
persona podra indicar si esta tomando
medicamentos que puedan tener algin
efecto en el resultado de la prueba;

(6) el procedimiento y las normas a im-
plantarse para obtener la muestra y el lugar
donde se 1leve a cabo el mismo garantizaran el
derecho a la intimidad del empleado o funcio-
nario que provee la muestra, incluyendo que no
habra un observador presente mientras el
funcionario o empleado provee la muestra;

(7) lTas muestras de orina obtenidas sdlo
podran utilizarse para determinar la presencia
de sustancias controladas en el organismo del
funcionario o empleado;

(8) se le advertira al funcionario o em-
pleado que, de asi desearlo, se le entregara
parte de la muestra obtenida , siempre que 1la
muestra exceda el minimo necesario para reali-
zar las pruebas;

(9) las pruebas para la deteccidn de pre-
sencia de sustancias controladas se ofrecera
libre de costo para el empleado o funcionario

y para la agencia;
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(1) garantias de la confidencialidad de
la identidad de los participantes en el
programa y de los récords;

(2) el procedimiento para verificar la
efectividad d%] plan de tratamiento y rehabi-
litacidon establecido.

(b) E1 Departamento de Servicios Contra
la Adiccidon le rendira anualmente al
Gobernador un informe confidencial sobre los
resultados y hallazgos del programa establecido
conforme el inciso (a) de este Articulo para
que evalide Ta politica piblica establecida en
esta Orden Ejecutiva.

Articulo 6

Todos los informes, documentos,
formularios y demas informacidon que se recopile
bajo las disposiciones de esta Orden
Ejecutiva, incluyendo l1os resultados de las
pruebas para detectar la presencia de sustan-
cias controladas, seran confidenciales y no
podran ser utilizados en contra del empleado o
funcionario concernido en ningln procedimiento
criminal. S0lo tendran acceso a los mismos el
empleado o funcionario concernido y, para las
determinaciones y procedimientos que corres-
pondan, el Jefe de su agencia.

Articulo 7

Las agencias mencionadas en el
Articulo 2 someterdan al Secretario de Justicia
para evaluacidn todas las normas y procedimientos
a ser adoptados de conformidad con esta Orden

Ejecutiva.



- 13 -

Articulo 8

ET Gobernador podrd autorizar a cualquier
otra agencia, instrumentalidad o entidad
gubernamental o parte de &sta no incluida en
el Articulo 2 de esta Orden a establecer un
programa perménente para la deteccidon de pre-
sencia de sustancias controladas mediante
pruebas confiables para lograr los objetivos
de esta Orden Ejecutiva, previa recomendacidn
del Secretario de Justicia y a solicitud del
Jefe de la agencia, instrumentalidad, o entidad
gubernamental.

Articulo 9

A los fines de esta Orden, el t&rmino
"sustancias controladas" significa las sustan-
cias controladas incluidas en las clasifica-
ciones I y II del Capitulo II de 1a Ley de
Sustancias Controladas de Puerto Rico, Ley

Nim. 4 de 23 de junio de 1971, segiin enmendada.

Articulo 10

Esta Orden Ejecutiva tendrj vigencia in-

mediata.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, FIRMO LA
PRESENTE Y HAGO ESTAMPAR EN ELLA EL
GRAN SELLO DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO
DE PUERTO RICO, HOY DIA 9 DE
octubre DE 1986.

AEL HERNANDEZ COLON

GOBERNADOR




	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

