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Agradezco la invitacion para presentar ante ustedes el
libro de Néstor Duprey, junto a Juan Manuel Garcia
Passalacqua. Sin duda muchos se preguntaran qué hago aqui
yo junto a Juan Manuel. Pues de entrada procede hacerles
saber que Juan Manuel estuvo mucho mas cerca que yo de
los acontecimientos que se narran en el libro de Duprey.
Para la fecha en que éstos ocurrieron, ¢l era ayudanle ¢n La
Fortaleza y yo abogado en el ejercicio de mi prolesion aqui
en Ponce. Corresponde a ¢l mucho mas que a mi, la
narracion de aquellos aspectos de los eventos en los cuales
participo, narrativa que complementa la de Duprey sobre
este importantisimo periodo en los esfuerzos para llevar el
Iistado Libre Asociado a su perfeccionamiento.

Me aproximo al tema del perfeccionamiento del Lstado
Libre Asociado desde una éptica distinta a la optica de Juan
Manuel y de José Trias Monge quien presentara el libro
de Duprey el pasado 9 de mayo c¢n una actividad celebrada
en la Fundacion Luis Munoz Marin. Tanto Jjuan Manuel
como Trias, se aproximan al problema desde la optica de la
descolonizacion, Yo lo hago desde el perfeccionamiento del
pacto solventando el deéflicit democratico, creado por el
consentimiento genérico a la apllcacion de las leyes

lederales,
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El objetivo es el mismo: que no pese sobre el pueblo
puertorriquefio ninguna ley o autoridad del gobierno
federal de los Estados Unidos sin que esté avalada por la
voluntad del pueblo de Puerto Rico. El libro de Duprey
esclarece, lo que quienes conocimos de cerca a Munoz nunca
dudamos: que ese fué el mismo objetivo de Luis Muioz
Marin. Ese es el mismo objetivo de todos los
puertorriquenos que aunque por caminos distintos, han
luchado a lo largo de sus vidas para que se resuelva este
asunto del status.

Ll libro de Duprey es una excelente contribucion
historiografica que debe ser de enorme utilidad para guiar
a nuestro pucblo en su basqueda por la solucién a este
problema que arrasiramos ya por mas de un siglo. La
eéxperiencia de Munoz Marin con el perfeccionamiento del
ELA no fue en vano si aprendemos de lo sucedido para
bucar el camino mediante el cual podamos llegar a la
solucion del problema en el futuro.

De igual modo mis experiencias asi como las de Pedro
Rosselld ofrecen lecciones en torno a como proceder 0 como
no proceder en el futuro. Lo importante es rebuscar
objetivamente todo ese pasado de luchas con miras
determinar los aciertos y los errores en las estralegias
seguidas.

[Tay que aprender de esa historia que no es simple i
lincal, sino multidimensional y compleja. De ese ejercicio

hay que destilar lo gue mi buen amigo Marcos Ramirer



Irizarry, (Q.E.P.D.), lamaba las verdades nobles que se
desprenden de la historia de nuestras luchas politicas y
nuesira brega con el Congreso de los Estados Unidos
respeclo al status.

Los documentos acopiados y muy bien organizados por
Duprey nos narran las negociaciones gque hubo entre
Kennedy y Mufoz. Estas negociaciones fueron dnicas Yy
estelares en la brega por el perfeccionamiento del Estado
Libre Asociado.

Se trata del mejor momento que haya tenido Pucerto
Rico para intentar una solucion a su  problema. Sc produjo
entonces el mejor alineamiento que se ha podido dar entre
los plancitas ¥y las estrellas  para  gestionar el
perfeccionamiento del BLA.

Mufioz Marin se encontraba en la cuspide de su poder
politico en Puerto Rico y de su influencia en los Estados
linidos y en América latina. Ningin otro lider
puertorriqueno ha alcanzado ese nivel.

Comenzaba la década de la descolonizacion en Naciones
Unidas con la aprobacion de las resoluciones 1514 y 1541
de la Asamblea General y la independencia de numerosos
paises alricanos y caribenos.

lira la época de la Guerra Fria. Cuba habia asumido ¢l
liderazgo ante ¢l Comité de Descolonizacion de Naciones
Unidas respecto a  1a cuestion de Puerto Rico.

I Presidente de los Ustados Unidos John Fitzgerald

Kennedy  tenia gran respeto por Munoz Marin v oestaba en



simpatias con el proposito de Mufoz de perfeccionar cl
Estado Libre Asociado.

Un equipo de lo que David Halberstam llamo "the best
and the brightest" fue designado por Kennedy para bregar
con el tema, un grupo con enorme capacidad intelectual,
acceso al Presidente, y con simpatias hacia Puerto Rico.
Adolph Berle, Arthur Schlessinger, Abraham Chayes,
Richard Goodwin, Harold Reis, Nicholas Kalzenbach, y lee
White.

Y finalmente unds mayorias demdcratas en el Congreso
con lideres ¢n buena disposicion, aunque no con buen
entendimiento, para considerar el tema de Puerto Rico.

Eistabamos, pues, ante el mejor escenario posible.

lLa primera verdad noble que se destila de los
intercambios entre el grupo puerlorriqueno y el grupo
designado por el Presidente Kennedy es que, aun bajo el
mejor escenario posible, existe una enorme dilicultad en la
mentalidad americana para comprender las aspiraciones
puertorriqueiias para perfeccionar el Estado Libre Asociado.

A esto contribuye el que no entiendan que las
reivindicaciones puertorriguefias por una mayor autononmid
liecnen raices profundas en nuesira identidad, en nuestra
cultura, en nuestros principios democraticos  y en nuesiro
sentido de dignidad nacional.

I'n las reacciones iniciales del grupo norteamericano a
los planteamientos de Mufoz se puede apreciar facilmente

que para la mentalidad americana la estadidad es la
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solucion que automaticamente se les viene a la cabeza
cuando se le plantea el problema del dificit democratico del
pacto a la vez que se plantea el deseo del pueblo de Puerto
Rico de conservar la ciudadania de los Estados Unidos.
Mufioz vencid exitosamentle esta resistencia inicial, pero le
costd muchas explicaciones.

Esclarecer el hecho nacional diferencial que separa
cultural y antropologicamente al puertorrigueno del
norteamericano, ¢s un paso esencial para lograr el
perfeccionamicnto del Estado Libre Asociado de parte del
Congreso de los Estados Unidos. Pero esio no se pudo llevar
4 cabo exitosamente si ose procede con actitudes de
nacionalismos excluyventes ¢ irritantes pues parte de la
esencia de la relacion es el respeto, la confianza, y la
reciproca buena le,

Otra verdad noble que se deriva de las negociaciones
de Munoz con el grupo de Kennedy ¢s que la distribucion de
poderes o competencias entre ¢l gobierno de Puerto Rico y
el gobierno de Estados Unidos para perfeccionar el Estado
Libre Asociado es un asunto complejisimo que requicre el
examen de una multiplicidad de darcas ahora en manos del
gobierno lederal y diliciles declisiones que Timplican
conjugar variados intereses.

Por ejemplo, el tema de la delensa no es tan simple
como parece v no me refiero solo  al asunto de la Marina.
Me reflicero a4 lemas como los que surgieron en las

discusiones entre Munoz vy el grupo de Kennedy sobre
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asuntos como las leyes federales sobre ¢l control de precios
en tiempos de guerra, las leyes sobre 2l racionamiento, las
leyes sobre comercio con ¢l enemigo. La legislacion lederal
que aplica a Puerto Rico solo en materia de defensa v que
habria que tomar en cuenta para resolver el problema del
déficit democratico es vasta y extensa. La toma de
decisiones sobre cada estatuto es ardua, prolongada vy
controversial tarea.

tsta misma complejidad surge en relacidon con la
politica exterior, el trato contributivo entre Pucerio Rico y
Estados Unidos, la navegacion, la guardia nacional, los
programas de asistencia federal, la legislacion c¢conOmica
como el salario minimo, las condiciones del trabajo vy
numerosos otros temas que seria prolijo enumerar aqui.

lLa formulacion del pacio logrado por Munoz superando
estas dilicultades, nos brinda olra medida de su capacidad
de convencimiento y del alcance que puede tener un Estado
Libre Asociado perleccionado. Pero ¢so no debe ocultar la
verdad noble de¢ que estruclurar de comun acucrdo con
Esados Unidos el perfeccionamiento del FLA es una larea
dificitisima. No nos debemos enganar en cudanto a la
magnitud del reto que tenemos por delante.

Usta verdad noble nos aconscja que el contenido del
perfeccionamiento del FLA debe ser determinado aplicando
principios indiscutibles como ¢l de gue no debe regir
legisTacigon  sin  representacion  hasta  sus  altimas

conscecuencias, 1o cual nos Heva al tratamiento que se dio a
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la cuestion de soberania en las negociaciones que nos
resefia Duprey.

Si el punto de partida para la negociacion es el que se
planieo en el primer borrador de legislacion preparado por
Fortas y Trias Monge para ser discutido por el grupo
conjunto segin nos narra Duprey, entonces todo caera en su
sitio: Lee asi: “The President shall proclaim that the
Commonwealth of Puerto Rico has become a fully sovereign
slate, in permanent association with the United States as
provided in this act, and that the United States and Puerto
Rico have, as sovereign states, entered into a relationship
ol permanent association upon the terms provided in this
act",

Desde el principio de sobarania que no es sinonimo de
independencia, se ilumina ¢l camino para los terminos de
un acuerdo juridicamente incuestionable gque debe consistir
en ¢l ejercicio por Puerto Rico de todos los poderes que no
delegue en Istados Unidos v la creacion de un mecanismo
participatorio coherente con dicha soberania.

Mi proposito esta noche es llevar la historia gque nos
narra Duprey sobre las luchas de Munoz para resolver el
problema del status hasta su Gltimo esfuerzo encaminado a
es¢ fin, que fue como co-presidente del Comite Ad lHoc
designado por el Presidente Nixon v este servidor en el
14973,

i historla vivida de cerca por Garvia Passalacgua se

extiende hasta el 1965 v ¢s entonces cuandn yo me
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incorporo como Secretario de Justicia al proceso gque eslaba
entonces en marcha consistente en. los lrabajos de la
Comision del Status. Los trabajos de esta comision son los
que engendraron el Comité Ad Hoc en que participo Mufoz,

La creacién de esa comision fue el resultado de los
esfuerzos entre Munoz y Kennedy que narra el libro de
Duprey. Al llegar al Congreso la estructura estratégica y
conceptual de lo acordado con el grupo de Kennedy se
colapso por tres factores: las dilicultades inherenies en la
mentalidad congresional, Ja guerra al proyecto de las
minorias puertorriquenas, v la pnencia gue se presento a
nombre de la administracion Kennedy que no scguia las
lineas del altimo borrador que s¢ habia discutido con
Puerto Rico.

lLa legislacion resultante se limito a proveer para la
creacion de una comision de estudio del problema de status.
Podriamos decir que fue ¢l parto de los monles © mas bien
el parto del Congreso en vez de legislar algo parecido a la
lucida lormulacion del pacto ¢laborada por ¢l grupo
puertorriquena liderado por Musfioz Marin y ¢l grupo
nortecamericano designado por ¢l Presidente Kennedy.

I's una verdad noble que los partos legislativos de un
Congreso compuesto por 535 miembros representativos dd
esa nacion an vasta, con poderosas luerzas contradictorias
operando en su seno  wn compleja para gobernar comao lo es
los Lstados Unidos en materia controversial como el stilusg

de Muerto Rico son sumamente delicados  Hay grandes



riesgos de que algo vaya mal como ocurrio en relacion con
el Proyecto Aspinall en el cual viniercn a desembocar los
esfuerzos liderados por Mufioz con la cooperacién de
Kennedy.

La Comision de Status rindio su informe el 5 de agosto
de 1966. Este informe que con sus apéndices consta de 6
extensos volumenes, es el trabajo mas completo que en
ocasion alguna se haya llevado a cabo sobre el status
politico de Puerto Rico.

En ese informe hay una conclusion que s¢e hizo a
recomendacion de uno de los miembros de la comision, la
profesora Patricia Roberts larris que contiene otra de las
verdades nobles que tenemos gue lener en cuenla al

procurar la solucion al problema del status. Dice asi:

“La llave para la continuacion y desarrollo
de la relacion entre Puerto Rico y los Estados Unidos es
i ciudadania de Istados Unidos. Iista ciudadamia lleva
consigo protecciones basicas e institucionales que no
pueden ser menoscabadas por la Legislatura de Puerto
Rico o por ¢l Congreso de los bstados Unidos. La
doctrina constitucional acwual, por lo lanto, no permite
una accion que haga ineficaz el derecho de ciudadanos
de Estados Unidos de Puerto Rico a participar en la
determinacion de su fuluro, sea este la continuacion y
¢l desarrollo del Estado Libre Asociado, la estadidad, o
la independencia”.

Iksta  aflirmacion, corroborada por decisiones
posteriores del Tribunal Supremo de Lstadog Uinidas, impide
que el statlus de Puerto Rico s¢e cambie unilateralmente por

el Congreso de los Ustados Unidos,  Fl Congreso, por ejemplo,
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no podria imponer por su cuenta la independencia o la
estadidad a Puerto Rico. El cambio del status de Puerto
Rico pasa por la democracia puertorriquefia con sus luchas
por el poder local, con sus temores, necesidades,
aspiraciones, valores e ideales que configuran la voluntad
del pais.

La comision recomendé que se celebrara un plebiscito
para gue el puehlo de Puerto Rico expresara su prelerencia
de status y en virtud de e¢llo, que $e c¢rearan unos comiteds
ad ho¢ integrados por personas del mas alto calibre
designadas por el Presidente de los Estados Unidos y ¢l
Gobernador del bstado Libre Asociado que tendrian la
mision de lormular ¢!l desarrollo del lLstado Libre Asociado
--lo que ya se habia loegrado entre Munoz v Kennedy-- o los
pasos necesarios parda alecanzar la estadidad o la
independencia,

1 8 de agosto de 1966, al recibir el informe de la
comision, el Gobernador Sanchez Vilella se dirigio al pueblo
por television a traves de WIPR explicando su contenido y
la recomendacion de llevar a cabo el plebiscito.  Luego me
cnecomendd a mi como Secretario de Justicia que preparara
el proyecto de ley para la celebracion del plebiscito,  Las
decisiones de politica publica en torno a los aspectos
neuralgicos del proyvecto se tomaron por un grupo en el gque
participabamos ¢l Gobernador Sanchez, Mufioz Marin, Luis
Negron Lopez. Jorge Font Saldana. Santiago Polanco Abreu,

Antonio Fernos lsern, |ose Trias Monge, v vo.
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La mas importante fue la definicion del Estado Libre
Asociado para la papeleta de votacion. Inicialmente Munoz
queria que la definicion meramente dijera que un volo a
favor del Estado Libre Asociado significaria un mandato
para su fortalecimiento. Trias y vo v creo que Font Saldana
y Ferndés objetamos porque no se explicitaba en qué
consistiria el perfeccionamiento del Estado Libre Asociado.

Lucgo de varias reuniones y de muchas redacciones, se
acordo que la deflinicion fuera la siguiente:

"Un volto a favor del [stado Libre Asoclado
signilicara:

1} La realirmacion del Estado Libre Asociado
establecido por comun acuerdo bajo los términos de la ley
600 de 1950 y la Resolucion Conjunta 447 de 1952 del
Congreso de Istados linidos como comunidad aulonoma
permanentemente asociada a Istados Unidos de Amecrica;

2)  La inviolabilidad de la comun ciudadania
tomo  base primordial ¢ indispensable de la union
permanente entre Puerto Rico vy Estados Unidos;

3)  La auwlorizacion para desarrollar el Estado
Libre Asociado de acuerdo con sus principios fundamentales
hasta el miximum de gobierno propio compatible con la
comun defensa, el comun mercado, la comun moneda, v ¢l
indisoluble vinculo de la ciudadania de Bistados Unidos;

4) Que ningun cambio on las relaciones entre

I'stados Unidos v Puerte Rico habria de 1ener ¢lecto a
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menos que antes reciba la aceptacion de la mayoria de los
electores votantes en referendum convocado al efecto.

Esta formulacion distaba mucho de¢ explicitar lo que
significa llegar a un maximo de gobierno propio, pero fue lo
mas que se pudo conseguir que tuviera el apoyo de Mufoz.
Y no porque Munoz no estuviera de acuerdo con una plena
autonomia © con un paclo con soberania como podemos ver
al examinar las distintas [ormulaciones del pacto contenidas
en el libro de Duprey.

Las preocupaciones de Munoz eran laclicas. Mufoz se
enfrentaba a la verdad noble de que la solucion al problema
del status politico pasa por la democracia puertorriquefia.
S¢ trataba de una formulacion para llevarla a un plebiscito
vy ¢l conocia muy hien al electorado y a sus adversarios
estadistas los cuales tradicionalmente han recurrido al
miedo a la independencia como el resorte motivacional para
mover al pueblo hacia la estadidad.

La campana de independencia por la cocina que ¢n
clecto desarrollaron los estadistas en el plebiscito, y el uso
que le dimos a la definicion para aclarar el asunto al
puchlo, corroboro la necesidad de la prudencia de Munoz al
formular la delinicidn.

Il plebiscito se celebro el 23 de julio de 1967, FEl
I'stado Libre Asociado triunld con el 60% de los volos, la
estadidad recibio el 39% y la independencia, el1%.  Lyndon
Johnson, Presidente entonces de los Bstadaos Unidos, hizo

saber gue estaba en espera de la decision del Gobernador
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de Puerto Rico para proceder a nombrar el comité ad hoc
para implantar los resultados del plebiscito.

Lamentablemente el Gobernador Sanchez habia
anunciado que no seria candidato a la gobernacion en las
proximas elecciones, y Mufioz creyd que era prelerible
esperar a las proximas elecciones para que el nuevo
gobernador tomara las decisiones correspondientes. La
unica forma de entender una decision como esa es si se
parle de la premisa de la cual partiamos todos en aquella
cpoca de que ¢l Partido ganaria sin duda alguna las
elecciones del "6G8 pues habia ganado lds sicte anteriores.

Pero no fue ast.  Luis Ferré gand la eleccion del "68 y
la politica puertorriqueia cambio para siempre. El 4 de
julio del ‘69 Ferre anunciaba que en supuesto cumplimiento
del mandato plehiscitario para desarrollar el Estado Libre
Asociado gestionaria con el Presidente de los Estados
Unidos la creacion de un comité ad hoc para concederle el
derecho a los residentes de Puerto Rico a votar por el
Presidente y el Vicepresidente de los BEstados Unidos.

A la sazon yo era Presidente del Senado y le abri fuego
¢l mismo dia senalando que al votar por el Estado Libre
Asociado en el plebiscito, el pueblo de Puerto Rico volo por
¢l desarrollo de este status hasta un maximo de gobicrno
propio. [In otras palabras volo por su aulonomia complela.
FFerr¢ pretendia ¢l voro presidencial como el primer paso
hacia la estadidad, ¢ status gque habia sido derrotado en el

plebiscito. Aungue el comité s¢e forma por Ferre y el
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Presidente Nixon y rindio su informe, sus recomendaciones
fueron inconsecuentes por cuanto en 1972 el Partido
Popular gand las elecciones v yo pasé a ser el Gobernador
de Puerto Rico,

Poco después de tomar posesién propuse al Presidente
Nixon y éste aceptd, designar un nuevo comité ad hoc con la
agenda amplia de formular el desarrollo completo del
Estado Libre Asociado. Nixon nombrd al Senador Marlow
Cook, co-presidente del comilté y por mi parte, designé a
lLuis Mufox Marin, como co-presidente.  la bawalla que se
dio en el seno de ese comité fue la altima  que dio Luis
Muioz Marin por el desarrollo del Bstado Libre Asociado.

El resultado fue el proyecio de pacto de union
permanente entre Puerto Rico v Estados Unidos que
reccomendara el comite al Presidente y al Congreso cl lro. de
octubre de 1975,  [ste proyecto de pacto, anclado en la
comun ciudadania, en la comun defensa, la comin moneda y
¢l comin mercado, no alcanzo el nivel del aliimo proyecto
acordado con el grupo de Kennedy.  Sin embargo. el mismo
contenia disposiciones que hubieran sido un paso adelanie,

En ¢l mismo se esclarecen los asuntos controvertidos
sobre la legitimidad y la bilateralidad del pacto. pues se
reconoce la autoridad del listado Libre Asociado para
gobernarse a si mismo y para pactar con [istados linidos
sobre la npaturaleza de sus relaciones politicas presentes y
futuras.  Se acuerda 1o tocante al ejercicio por Lstados

Unidos de los poderes v atribuciones que se e conlieren en
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el pacto y se reservan los demas poderes y atribuciones de
la vida politica para el Estado Libre- Asociado o para el
pueblo de Puerto Rico.

5S¢ reconoce la capacidad del Estado Libre Asociado
para participar en organizaciones internacionales vy
concertar con otros paises, acuerdos consistentes con las
funciones de los Estados Unidos,

se hace muy claro que, y cito: "A los lines de respetar
el derecho al gobierno propio que este pacto garantiza,
Istados lnidos conviene en que sus disposiciones salo
podrdan modiflicarse mediante acuerdo mutuo entre el
gobierno de los Estados Unidos y el gobierno de Puerto
Rico". Y en lo que toca a las relaciones fundamentales como
la defensa, cualquier modilicacion requerira la aprobacion
del clectorado de Puerto Rico.

En materia autonOmica se ganaban poderes para
Puerto Rico en cuanto a los asuntos del trabajo vy los
asuntos ambientales y timidamente en el aspecto de
inmigracion. Se creaba una comision para estudiar cara al
[uturo otras areas de desarrollo autonomico.

n cuanto al délicit democratico ocasionado por la
aplicabilidad de las leyves lederales, se logréo muy poco.  Las
mismas continuarian aplicando salvo gque fueran
inconsistentes con las disposiciones del paclo y  se
establecia un mecanismo de objecion mas elicar gque lo gque

pucde hacer el comisionado residente perg reteniendo
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claramente el poder en el Congreso para aplicarlas si a fin
de cuentas lo creia deseable.

La fecha en que se rinde el informe del Comité Ad Hoc
cae dentro del tiempo en que Francisco Rodén pinté su
conocido cuadro de Luis Mufioz Marin. Para mi que la
expresion de Munoz en ese cuadro refleja en gran medida
su sentir al final de su vida en torno a lo que se logro en el
nuevo pacto vy lo que el aspiraba alcanzar para Puerto Rico
respecto al perfeccionamiento del Estado Libre Asociado.

Ll nuevo pacto fue aprobado por una subcomision de
la Ciamara de Representantes del Congreso de [Istados
Unidos pero el mismo {ue dinamitado por el Presidente Ford
4 instancias de los estadistas de Puerto Rico al perder el
Partido Popular las elecciones del 1976 y proponerse por el
Presidente como su altima actuacion como lal  la estadidad
para PPuerto Rico.

isto nos trae a las ultimas dos de las verdades nobles
que s¢ desprenden de esta historia de nuestras luchas para
resolver el problema del status de Puerto Rico.

Sila gestion para resolver el status esta vinculada a
quic¢n tiene el poder gubernamental en T'werto Rico,
entonces hay un plazo cuatrienal que puede ser un plazo
fatal para llevarla a cabo.

St las minorias puertorriquenas persisten en derrotar
la voluntad de las mavorias sobre el status ante el Gobierno
de los Ustados Vlinidos. ¢s poco menos gue imposible

implantar la voluntad mavoritaria del pais,
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La narracién de esta noche no agota la lista de las
verdades nobles que nos depara la historia de las luchas del
pueblo puertorriqueno para resolver el problema de su
status politico. El esclarecimiento de estas verdades nobles
es esencial para determinar la estrategia que debemos
seguir en el futuro.

Vaya nuestro agradecimiento a Néstor Duprey por la
imporiante contribucién que con su libro ha hecho hacia ese

fin.
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