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Agradezco la invitacion para moderar este panel que analizari
ante esta Conferencia el informe de la Comision Futurista designada
mediante Orden Administrativa del Juez Presidente del 16 de
octubre de 1995. Me complace presentarles a los miembros del
panel los cuales se dirlgiran a ustedes en el orden de su presentacion:
El' Honorable Juan R. Torruella, Juez del Tribunal del Primer Circuito
de Boston; el Ledo. Antonio Garcia Padilla, Presidente de la
Universidad de Puerto Rico; y la Honorable Anabelle Rodriguez,
secretaria de Justicia.

Una lectura del informe que sometiera la comisién en abril de
2002 nos indica que la misma cumplié¢ bien la encomienda de
analizar las tendencias demograficas, socioecon6micas, fiscales v de
otra indole con el propésito de disenar los posibles escenarios futuros
que permitiran a la Rama Judicial tomarse las iniclativas necesarias
para enfrentarlos de una forma abarcadora.

Integrada interdisciplinariamente, la Comision utilizé una
metodologia acertada al auscultar las opiniones de diferentes grupos
focales tales como abogados, jueces, personal del tribunal, policias,
fiscales, procuradores, acusados, alguaciles, personal de secretaria,
litigantes, y ciudadanos en general. Asi mismo, se procurd del mejor
asesoramiento en materia futurista que no es otra cosa gue discernir
las tendencias del presente para configurar los escenarios del futuro,

Esa labor de discernimiento tan importante debe llevarse a

cabo también dentro de las principales agencias de la Rama Ejecutiva



asi como por la propla Rama Legislativa, planteandose ésta a Puerto
Rico a un nivel macro. Sin duda, el excelente Informe producido
para la Rama Judicial serd de enorme utilidad para la planificacion
estratégica que ésta tiene que llevar a cabo e incluso serd de gran
ayuda para la propia Rama Fjecutiva v para la Rama Legislativa.

Se me ha solicitado que antes de presentar al primer panelista,
exponga como moderador mis puntos de vista sobre el informe y sus
recomendaciones. Son los sigulentes:

A la vision futurista de los tribunales adoptada por la Comisién
debe agregarse una expresion sobre la funcion adjudicativa de la
Rama Judicial para la concrecion o realizacion del Estado de Derecho
en la sociedad puertorriguena. La aportacién fundamental de la
Rama Judicial al futuro de Puerto Rico consistird en operacionalizar
los valores fundamentales tales como la libertad, la justicia, la
igualdad, la dignidad de la persona, la tolerancia, el disfrute de un
ambiente seguro, agradable y saludable, en los comportamientos de
los puertorriquefios y en las normas de vida que rigen nuestra
sociedad. La calidad del futuro que hemos de vivir requiere que los
puertorriquenos nos convirtamos en ciudadanos reales de la polis a
que pertenecemos con derechos y obligaciones y libres para ¢jercer
nuestras preferencias.  La mision de la judicatura para forjar ese
futuro a través de la aplicacion del derecho en la adjudicacion de
controversias es de cardinal importancia para ¢l pais.

La Insuficiencia presupuestaria no debe plantearse inicialmente
en términos valorativos c¢omo un problema de independencia
judicial.  Se trata de un problema funcional de caracter fiscal que

requiere atencion para que la Rama Judicial pueda cumplir
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adecuadamente con sus deberes y responsabilidades con la sociedad
puertorriquena.

Sin duda, el gravisimo problema actual de insuficiencia fiscal
que sufre la Rama Judicial se habra de incrementar por las
tendencias gque configuran los escenarios del futuro. El
envejecimiento de la poblacién, los cambios en el hogar y en la
familia, las caracteristicas desarrollindose en los jovenes y en los
ninos, la violencia y la criminalidad, la migracién, el impacto del
desarrollo sobre nuestro ambiente y recursos naturales, plantearan
nuevas exigencias al sistema de justicia que requeriran una
respuesta fiscal adecuada.

Ante este cuadro preocupante debe seguirse una estrategia
fiscal que proyecte las necesidades anticipables, no s6lo las
corrientes, a plazo intermedio, digamos de cinco a ocho afos, con
miras a que se legisle un aumento escalonado durante el periodo de
tiempo correspondiente para llevar a la Rama [udicial al nivel
presupuestario que se requirira para descargar sus responsabilidades
con el pais en el [uturo que se avecina.

Una vez alcanzado este nivel o desde ahora para cuando se
alcance este nivel, es que procede plantear la autonomia
presupuecstaria por via de la separacion constitucional de un
determinado porciento minimo de las rentas publicas como parte
integrante de la independencia que debe tener la Rama Judicial
frente a las otras dos ramas de gobierno,

Las recomendaciones que se hacen respecto al acceso a la
justicia por la Comision Futurista son todas muy valiosas. A ellas yo

le agregaria la dimension de descentralizacion geografica como linea



estrategica a seguir hacia el futuro con miras a brindar a la
Ciudadania puertorriguena un mejor acceso a la justicia, La justicia
centralizada tiende hacia la deshumanizacion y hacta un alejamiento
de los jueces y funcionarios judiciales de las comunidades a (uienes
estan llamados a servir.

La centralizacion de las funciones judiciales tiende hacia la
sobrecarga de la tarea de los jueces y hacia la masificacién de la
Justicia. Para que los jueces puedan brindar un mayor acceso a la
justicia, se requiere que tengan tiempo para brindar ese acceso v que
tengan la oportunidad de conocer y compartir las vivencias de
aquellos que habran de ser objeto de sus fallos. lgualmente se
requiere que los ciudadanos puedan conocer, tratar y respetar a
aquellos que Iimparten justicla en su entorno. Al plantearnos el
acceso a la justicia tenemos que plantearnos también la accesibilidad
geografica y humana de los jueces v funcionarios que la imparten.

Las limitaciones competenciales entre las salas del Tribunal de
Distrito y las salas superiores del Tribunal de Primera Instancia
imponen al dia de hoy serias limitaciones geogralicas en el
aprovechamiento de los recursos humanos de la Rama Judicial,
principalmente de los jueces.

Pero, en enero de 2003 el Tribunal de Distrito desaparecera
totalmente y en virtud de la conversién automitica previsia en el
articulo 9.005 de la Ley de la Judicatura, todas las antiguas salas del
tribunal de distrito quedarin convertidas automaticamente en sedes

del Tribunal de Primera Instancia,
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Esta conversién debe ser el punto de partida hacia el futuro,
Las nuevas salas del Tribunal de Primera Instancia deben ponerse a
funcionar todas descargando hacia ellas con criterios geograficos,
aquellos asuntos que hoy abarrotan los centros regionales y que
puedan manejarse sin necesidad de incorporar el personal de apoyo
existente en los centros judiciales o el equipamiento para funcionar
con jurados. Es decir, descargar iniclalmente hacia ellas todos los
asuntos que puedan manejarse sin presupuesto adicional. En anos
subsiguientes se debe procurar el presupuesto que falte para
ponerlas a funcionar al nivel operacional que una buena gerencia de
la totalidad del sistema judicial estime prudente y necesaria,

Para optimizar de esa forma el aprovechamiento del personal
judicial y de los recursos con que hoy cuentan los tribunales, bastaria
con una sencilla enmienda a la ley de la Judicatura disponlendo que
los asuntos ante el Tribunal de Primera Instancia seran distribuidos
entre sus jueces de conformidad con las determinaciones que a tales
efectos haga el Juez Presidente a través de la Administracion de los
Tribunales. O quizas para esto baste el poder administrativo que la
Constituclon confiere al Juez Presidente.

Finalmente y para cerrar este turno introductorio en el cual se
me han pedido mis puntos de vista sobre las recomendaciones de la
Comision Fulurista, deseo hacer una observacion sobre el tema de la
capacitacion de los recursos humanos en torno al cual se propone en
el informe crear en la Rama Judicial la Escuela Judicial dirigida por
una Junta de Sindicos presidida por el Juez Presidente del Tribunal
Supremo. La Escuela Judicial atenderia la capacitacion profesional de

candidatos a jueces y la educacion continua de éstos. Ademais
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atenderia las necesidades del personal administrativo o directivo y
de los funcionarios o funcionarias de la Rama Judicial.

Esta recomendacion me parece excelente. El tema de la Escuela
Judicial se ha venido discutiendo en Puerto Rico desde hace mucho
tiempo, Durante mi segundo mandato como Gobernador, sostuve
conversaciones con el entonces Juez Presidente José Trias Monge para
la implantacion de la Escuela Judicial pero no llegamos a hacerlo por
una diferencia basica de criterios. Yo entendia que los jueces debian
pasar por la Escuela Judicial antes de ser nombrados v Trias entendia
que debian hacerlo una vez fueran nombrados y confirmados. No
nos pudimos poner de acuerdo.

Yo le he seguido dando pensamiento al tema y me he
reafirmado en mi posicion de que los jueces deben pasar por la
Escuela Judicial antes de ser nombrados. Pero tamblén he
prolundizado en estos pensamientos enlazandolos con el problema de
la calidad de los nombramientos judiclales. Este altimo problema ha
llevado a algunos en la Rama Judicial a pensar que los
nombramientos judiciales deben originarse en la Rama Judicial. Esto
no es ni aconsejable democraticamente ni viable politicamente.

Pero si creo que hay una forma de abordar el tema que salva el
problema democratico y posiblemente el problema politico. A esos
efectos, una vez establecida la Escuela Judicial que recomienda la
Comision Futurista, estaria en orden proponer una enmienda al
articulo 5 de la Constitucion del Estado Libre Asociado que lea como

sigue:
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"Nadie sera nombrado Juez del Tribunal de Primera Instancia o
del Tribunal de Circuito de Apelaciones que no se haya graduado de
la Escuela para la Judicatura de la Rama Judicial".

O



