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El Estado Libre Asociado es parte de 1la largﬁ historia
del autonomismo en Puerto Rico. Esa historia se remonta al
dltimo tercio del siglo diecinueve. Tras la Revolucidn
septembriana en Espafia y la aprobacién al aﬁ§ siguiente de la
Constiﬁuciéﬁ de 1869, se fundaron en Puerto Rico los.primeros
partidos politicos: el Partido Liberal Reformista y el
Partido Conservador. El primero, en que ya hacian fila
muchos autonomistas, tuvo vida precaria. En 1887 lo sustituyé
el Partido Autonomista de Puerto Rico, el que diez afios més
tarde logré celebrar la realizacién de su programa al
aprobarse en Espafia la reputada Carta Autonémica.

La Carta Autonémica de 1897 y los decretos que 1la
acompafiaron fueron documentos revolucionarios en su tiempo.
Ni . Gran Bretafia, ni Francia, ni Holanda reconocieron durante
el siglo pasado y buena parte del presente a sus dependencias
del CariSe, poderes de gobierno propio comparables a los alli

consignados.



El autonomismo puertorriquefio de este siglo, con giros
dictados por el cambio de soberania ocurrido en 1898, tras la
guerra entre Estados Unidos y Espafia, es continuacién del
movimiento autonomista del 19. Su programa se nutridé en gran
medida del desarrollo en el siglo anterior. La congquista del
midximo de gobierno propio compatible los lazos perdurables
con la nueva metrépoli fue, como antes habfia sido bajo
Espafia, el fundamento y norte de su lucha. Poco a poco,
durante la primera mitad de este siglo fue reconquistando y
afiadiendo poderes al gobierno insular.

Por gran parte de eéte tiempo, sin embargo, la opinién
piblica en el pais padecié los estragos de una polarizacién
extrema. Uno de sus partidos politicos principales abogé y
aboga desde principios de siglo por la total integracién de
Puerto Rico a Estados Unidos en calidad de estado. El otro
reclamé la independencia. El credo autonomista perdié
fuerza. Se vivieron décadas de intensa frustracién. Tanto la
independencia como la estadidad entraﬁabah consecuencias
econdémicas inaceptables. La estadidad significaba, ademés, la
pérdida por Puerto Rico de su identidad de pueblo con lengua,
cultura y personalidad propiaé.

De esa encerrona ideolégica nacié el Estado Libre

Asociado. Se acudié a las fuentes del autonomismo para lograr



el necesario consenso de pueblo y conjugar los valores de la
libertad con los del desarrollo econdmico y la creacién de
mejores oportunidades de vida para todos. ©Los resultados
fueron notables. Puerto Rico logrdé escapar del hondén del
infradesarrollo econémico y «conservar a la par su
singularidad de pueblo.

En virtud de ese potencial liberaddr, el Estado Libre
Asociado ha sido el gran instrumento del movimiento liberal
reférmista puertorriquefio y el vehiculo de expresién de las
actitudes vanguardistas y de modernizacifn responsables de la
enorme transformacién social de los Gltimos cuarenta afios.
Una transformacién que ha garantizado a nuestra juventud la
posibilidad de crecer, educarse y triunfar en un ambiente de
oportunidades, sin necesidad de verse sometida a las
esclavitudes sociales e ideolégicas de paises, que aferrados
a doctrinarismos y férmulas de gobierno ya superadas por la
Historia, no han alcanzado una vida libre y justa, ni han
podido fundar sus relaciocnes con los demés‘ paises en la
colaboracién, la cooperacién y el buen entendimiento.

Desde que nacidé en 1952 el Estado Libre Asociado, en
comunidad de esfuerzo entre Pderto Rico y Estados Unidos, se
recaleé su naturaleza dinémica. Nunca se pensdé gque sus

atributos eran inalterables. Por el contrario, tanto en



nuestra Asamblea Constituyente como ante las Naciones
Unidas, se expresd que el pueblo de Puerto Rico retiene el
derecho de proponer y aceptar modificaciones en los términos
de sus relaciones con Estados Unidos, conforme al convenio
libremente concertado entre las partes. En todo momento
fuimos conscientes que las realidades del pais irfan
exigiendo ajustes en dichas relaciones, que restaba camino
gue andar, dentro del concepto de nuestra asociacidn o unién
permanente con Estados Unidos, en la ruta hacia una autonomia
mas plena.

Han pasado ya cuarenta afios y a pesar de haberse
comprobado la eficacia del Estado Libre Asociado como
instrumento de desarrollo econémico y politico, continda el
debate sobre el status, sobre el rumbo del pais, debido a las
aspiraciones tanto de quienes quieren convertir a Puerto Rico
en el quincuagésimoprimer estado de los Estados Unidos, como
de quienes desean la independencia y de 1os-que aspiran a
mayores poderes de goblierno propio bajo el Estado Libre
Asociado. |

Como todo otro pueblo, el de Puerto Rico posee el
derecho a determinar librementé su dgstino. El plebiscito ha
sido el método democrético tradicional de ejercer ese

derecho. Desde 1899, a raiz de la anexién, Eugenio Maria de



Hostos y otros patriotas puertorriquefios solicitaron del
Congreso de Estados Unidos la celebracién de un plebiscito.
Por espacio de nueve décadas el Congreso desatendid ese
reclamo.

Aunque hubo expresiones anteriores aisladas por algunos
presidenteé- de Estados Unidos, el Congreso no reccnocié
formalmente el derecho del pueblo de Puerto Rico'a la libre
determinacién hasta el afioc de 1979. Si las alternativas a
escogerse en un plebiscito, sin embargo, no se definen con
claridad y si no existe compromiso de implantar la opcién
favorecida, el reconocimiento a solas del derecho a la libre
determinacidén no trasciende el plano retérico.

‘Al ser reelecto como Gobernador, inicié en 1989 una
ges£i6n a la cual se incorporaron los partidos politicos que
apoyan las distintas foérmulas de status para obtener el
Congreso legislacién que facilitara a Puerto Rico ejercer su
derecho de libre determinacién a través de un plebiscito.

La gestién perseguia dos objetivos:

El primero, gque la voluntad de nuestro pueblo expresada
en el plebiscito fuera acatada por el Gobierno de los Estados
Unidos.

El segundo, qué el Congreso definiera los términos y

condiciones de cada férmula de status, de manera que el



pueblo de Puerto Rico pudiese entender sus consecuencias
politicas, econémicas, sociales y culturales.

Por ejemplo: si era posible mantener las ventajas
fiscales que Puerto Rico disfruta, como Estado Libre
Asociado, durante un periodo de tiempo, a modo de una
transicién para convertirnos en Estado de la Unién, asi como
conservar el espafiol como nuestra lengua primaria; o, si los
puertorriquefios, ahora ciudadanos de Estados Unidos,
mantendrian su ciudadania, si nos haciamos independientes; o
si como parte del desarrollo autonémico del Estado Libre
Asociado podriamos negociar y firmar ciertos acuerdos
internacionales.

_ Pretendiamos un ejercicio serio de autodeterminacién, no
un concurso de belleza entre las tres férmulas. Habiamos
celebrado un plebiscito en 1967, bajo  iniciativa
puertorriquefia, a +tenor con las recomendaciones de una
comisién  cimera (United States~Puerto Rico Status
Commission), creada al amparo de una Ley del Congreso. El
status de Estado Libre Asociado con mayor gobierno propio
gand el plebiscito del ‘67 por un 60% de 1los votos. Un
proyecto para implantar la voluntad del pueblo fue presentado
por el Congreso pero és£e ‘no actué y el debate insular

continué, con igual fuerza. Esta vez, atentos a aquella



leccién histérica, procuramos primero el compromiso del
Presidente y del Congreso.

El Presidente Bush respondié en su Mensaje de Estado de
la Unién de 1989 con un llamado al Congreso para autorizar el
plebiscito.

El Senador Johnston tomé el liderato en el Senado.

Desde temprano, al comienzo de 1989, el liderato de la
Cédmara de Representantes advirtié a Johnston dque no
consideraria el proyecto que éste habia presentado en el
Senado, el cual definia cada f6rmula en detalle vy
automidticamente ponia en vigor el resultado del plebiscito.
Este, proyecto tenia el firme respaldo de todos los lideres
puertorriquefios.

Detréds de la oposicién del 1liderato de la Céamara a
definir las férmulas y 1la aceptacién autondémica de 1la
decisidén de Puerto Rico, habia una renuencia a comprometerse
de antemano a admitir a Puerto Rico como Estado de la Unién.

Esta renuencia a formalizar un compromiso .previo sobre
la estadidad feflejaba_inquietudes sobre las caracteristicas
culturales de Puerto Rico, la fragilidad de su economia ante
un cambio de status y la voluntad pplitica necesaria =--esto
es, el tamafio de la mayoria y perdurabilidad de la misma--

para admitir a Puerto Rico como Estado. - Interrogantes



fundamentales, ciertamente, para un pais como Estados Unidos,
que luché una guerra civil para decidir la cuestién del
derecho de secesidén; derecho que en tiempos recientes, ha
suscitado muchos confiictos en otras partes del mundo.

El liderato de la Cémara presenté y aprob6é su propio
proyecto, carente de un compromiso que obligara a respetar la
decisién puertorriquefia y sin los términos y condiciones de
cada férmula.

El Senador Johnston rehusé entrar en componendas con la
posicidén de la Cémara y la sesién del Congreso llegdé a su
fin, en 1990, con un proyectoc aprobado por la Camara Yy
ninguno por el Senado.

Al 1inicio de la nueva sesién en 1991, el Senador
Johnston presenté un nuevo proyecto que no disponia para la
adopcidén automética de la decisién del pueblo de Puerto Rico,
pero retenia las condiciones bajo las cuales se le ofrecian
al pueblo las tres opciones de status. El1 proyecto fue
derrotado en comisién. Los senadores opositorés, por razones
fiscales, culturales y econémicas no apoyaban un plebiscito
en gue se le ofreciese.la estadidad al pueblo de Puerto Rico.
S6lo estaban dispﬁestos a aprébar un proyecto similar al de
la CAmara, sin definiciones y sin obligacién de respetar la

decisidn del pueblo.



La Céamara por su parte no tomé accién en la nueva
sesién. La muerte del plebiscito se declaré en el verano de
1991,

Puerto Rico es el dnico caso en la historia donde
Estados Unidos se enfrenta al reclamo de un pueblo a escoger
entre tres posibles opciones: integracién como Estado, la
-autonomia y la independencia, dos de los cuales entrafian una
relacién permanente, con los Estados Unidos. Por ello es que
el proceso de 1989-1991 es una experiencia tan importante,
tanto para Estados Unidos como para Puerto Rico.

Les 37 Estados incorporados después de los 13
originales, . estaban destinados sdlo para la estadidad. Con

las, Filipinas se hizo un compromiso desde 1916 para 1la

|
indépendencia. Los Territorios en Fideicomiso del Pacifico
nunca fueron concebidos como posibles Estados de la Unién.
S6lo a Puerto Rico, tras largos afios, se le ha reconocido en
teorfa el derecho de optar por cualquiera de -las tres
alternativas de status. |

El reconocimiento del derecho a la libre determinacién
del pueblo de Puerto Rico ha estado bajo consideraéién activa
desde el fin de la Segunda Gierra Mundial y la creacién de

lJas Naciones Unidas. Durante mucho tiempo se ha supuesto,

por la comunidad internacicnal, por el pueblo puertorriquefio
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y por el pueblo norteamericano que Puerto Rico tiene el
derecho a elegir y que los Estados Unidos habri de aceptar
nuestra preferencia. Eso, segiin nog ensefia la experiencia del
'89 al '91, no es tan sencillo comc parece.

La ausencia de atencién congresional al resultado del
plebiscito de 1967, iniciado por Puerto Rico, demostré que el
Congreso* tiene que estar invoiucrado por el procesoc. La
derrota en el 1991 del proyecto para celebrar un plebiscito
demuestra gque el Congreso no estd inclinado a utilizar un
plebiscito vinculante como solucién al problema del status de
Puerto Rico.

{Cémo gqueda entonces él derecho de Puerto Rico a la
libre determinacién?

‘Estas son mis conclusiones:

* El camino abierto a la estadidad es el de repetidas
peticiones a través de un prolongado periodo de tiempo que,
en el caso de Hawaii y de BAlaska, se extendié por més de
cuatro décadas con menos de un 80% a favor. En el Caso de
Puerto Rico, este es un sendero mucho méds dificil debido a
nuestras complejas fealidades culturales, politicas y
fiscales. El movimiento °‘estadista en Puerto Rico

consideraria un triufo enorme pbtener el 51% de los votos a

favor de la estadidad. Nunca ha logrado ese partido més de
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un 50% de los votos en una eleccién. Es de dudar si jaméds
habrd en Puerto Rico una voluntad politica suficientemente
firme, constante y perdurable de integrarse a los Estados
Unidos.

* El Congreso reconoce el gran progreso de Puerto Rico
bajo la vigente relacién de Estado Libre Asociado y esta
dispuesto~a mejorarla, sin plebiscitc, en Areas importantes,
tales <como, la completa participacién - en programas
socialesfederales, desarrocllo econémico, mayor gobierno
propio y participacién internacional.

* El Congreso concederia la independencia a Puerto
Rico, si la respaldase una simple mayoria de los votantes
puertorriquefios.

Por. ende,, la autodeterminacién toma distintas rutas
procesales para cada férmula de status y no es viable una
solucién ripida por la via de un plebiscito. |

Esto me trae a la presente situacién .politlica de mi
pais. En las elecciones dgenerales celebradas el 3 de los
corrientes ha triunfado el partido que propugna convertir a
Purto Rico en el Estado 51 de la Unién Americana. Ese
partido se propone celebrar dn plebiscito el afio entrante,
para luego plantear al Congreso la admisién de Puerto Rico

como el Estado 51.
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A la luz de la experiencia del '67 y del 89 al 91 con
el Congreso, cabe preguntarnos, gqué clase de plebiscito es
ése?

:Se trata de un acto donde el pueblo ha de ejercer su
derecho a la libre determinacién con la certeza de que su
voluntad ha de ser acatada por el Congreso?

No'se trata de eso pues ha quedado demostrado que nc hay
certeza alguna de gque el Congreso ha de acatar la voluntd gque
se exprese en las urnas.

El plebiscito propuesto no tiene la seriedad ni la
legitimidad de un acto decisorio de un pueblo en el ejercicio
de su derecho a la libre determinacién. De por si la
decisién que tome el pueblo no tiene consecuencias juridicas
vy todos lo sabemos. No se trata, pues, de un plebiscito; es
otra cosa.

\ Realmente se trata de formular una peticidén del sector
estadista puertorriquefio para que el Congreso admita a Puerto
Rico como Estado.

Esta K peticién, si‘el electorado la formula, no tendréa
consecuencias. El Congreso le cantard a un duérmete nene a
los peticionarios y no .aproBar& la peticidén por razones
evidentes que el movimiento estadista puertorriquefio se niega

a reconocer.
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Primero por falta de una sdlida y perdurable voluntad
politica para entrar en esta relacién.

Segundo, por razones ontoldgicas de lo que es Puerto
Rico como unidad cultural y étnica y por otra parte, lo gque
es los Estados Unidos.

Somos pueblos, nacionalidades diferentes con un vinculo
comin que es la ciudadania, pero que en la realidad de la
lengua, las tradiciones, las costumbres, la visién de la vida
misma, nc somos hoqogéneos. Puerto Rico no es una minoria de
habla o procedencia hispana dispersa en un mar de estados
angloparlantes. Puerto Rico es un ser colectivo, una unidad
poblacional con su propia historia, su propia tierra, su
propio sentido de futuro que comparte valores profundos y un
firme entramado de relaciones con Estados Unidos, pero que se
siente y es diferente.

Todo nuevo Estado que ha ingresado a la Unién ha
ingresado bajo el signo de la homogeneidad. Estados Unidos se
concibe a si mismo como un pueble, no como una unién de
pueblos. Etnias, razas y lenguas derretidas en un caldero
cultural de donde surge la unicidad del pafs. E pluribus
unum, de muchos uno es su lema:oficial.

.. Puerto Rico no puede dejar de ser para convertirse en

otro. Nuestra cultura es una fuerza irreductible, es y seréa
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una realidad operante que no se ajusta a la homogeneidad que
requiere el convertirse en un estado més de Estados Unidos.

Por otra parte, estd la economia. No es muy dificil
entender que si el ingreso per cépita de los puertorriquefios
es 1/3 del de los norteamericanos, y si en‘Pﬁerto Rico no se
paga un centavo de contribuciones al gobiernc de los Estados
Unidos; 'la imposicién inexorable por mandato constitucional
de los impuestos del gobierno federal, una carga contributiva
de aproximadamente un 100% m&s de lo que actualmente pagan
individuos, corporaciones o sociedades en Puerto Rico,
simplemente quebraria la economia productiva puertorriquefia
sin otro recurso entonces que vivir de la asistencia social
del‘gobierno federal a un costo billonario en ddélares para
Washington.

Todo esto quedé ampliamente documentado en el proceso
del ’'89 al '91 por estudios del propio Congreso de los
Estados Unidos. Por eso resulta evidente que en cuanto a la
peticién que desea hacer el nuevo gobierno, la sentencia ya
estd escrita en el mis resistente granito.

La historia es clarisima en cuanto al destino de Puerto
Rico. Durante cuatrocientos éﬁos de vinculacién con Espafia,

Puerto Rico evoluciond politicamente hacia una autonomia

1
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lograda finalmente en 1897, Ni se asimilé ni se separé.
Logrd un sitio propic acorde con sus realidades.

Durante 94 afios de relacién con los Estados Unidos, la
evolucién ha sido también autonémica. Ni una sola
reivindicacién politica se ha logrado por el movimiento
estadista. El Estado Libre Asociado surge como el espacio
politico especial gque dictan y requieren las realidades
puertorriquefias.

Puerto Rico seguird por el cauce del Estado Libre
Asociado, por el cauce autonémico, porque es el cauce que
dicta 1la naturaleza de las cosas.

La historia de 1los pueblog es una de avances Y
retrocesos, de virajes y rectificaciones de su trayectoria
para volver a caer en el cauce propio adecuado a su ser y

naturaleza y alcanzar nuevos horizontes de civilizacién.
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