(P. del S. 702)

LEY

Para establecer el Instituto para el Desarrollo de la Industria del
Café; definir sus propésitos, funciones y responsabilidades; dis-
poner para su organizacién y administracién; transferir pro-
gramas y funciones y asignar fondos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El extraordinario auge de la economia durante las altimas dé-
cadas ha generado una tendencia de canalizar todos los esfuerzos
para fortalecer la actividad de manufactura y la industria de ser-
vicios. Esto, desde luego, ha resultado en detrimentodela, industria
agricola que otrora fuera el principal baluarte de nuestra economis,
y la fuente mayor de ingresos para un sector amplio del pueblo
puertorriqueiio.

Consecuentemente, varios reglones de nuestra actividad
agraria se han debilitado hasta el punto de verse amenazados con
desaparecer, por, entre otros factores, la falta deempleados agrico-
las, ya que muchos habitantes de 1a ruralia han optado por despla-
zarse a los sectores urbanos donde existen mejores oportunidades
de empleo y trabajo. También, porque en ocasiones Iz politica
publica gubernamental, se ha orientado de forma tal que la activi-
dad agricola, ha sido desplazada frente al interés de atender priori-
tariamente programas y actividades gubernamentales de otrs na-
turaleza.

Como ejemplo de lo anterior basta hacer referencia 2 1a produc-
cién de café puertorriquefio, reputado mundialmente como uno de
los de mejor calidad, aromay alta cotizacién en los mercados inter-
nacionales. La falta de una politica ptblica efectiva y vigorosa para
estimular su siembra y cultivo, unida a una serie de ineentivos su-
mamente limitados, ha provocado que la industria del café langui-
dezca, segtin se desprende de la informacién sobre las cuerdas apro-
badas, certificadas y namero de agricultores beneficiados:

SIEMBRAS NUEVAS BAJO SOL:

ANOS FISCALES 1977-78 1979-80 1981-82 1982-83 1983-84 1984-85
Aprobaciones - cdas. 2,095 2,209 1,647 812 823 542
Certificaciones - cdas. 1,903 1,894 1,443 688 701 327
Agricultores Beneficia-

dos - Nam. 1,000 1,146 979 646 680 280
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SIEMBRAS NUEVAS BAJO SOMBRA:

Aprobaciones - cdas. —_ — 296 129 — —
Certificaciones - cdas. — - 235 89 — —
Agricultores Beneficia-

dos - Nam. — — 175 83 — —

Solamente un reducido ntimero de caficultores pueden conti-
nuar realizando siembras nuevas sin el subsidio o ayuda del Gobier-
no de Puerto Rice, y en todo caso mediante un financiamiento pri-
vado a un alto tipo de interés, que en consecuencia encarece el costo
del producto. La gran mayoria de los otros caficultores, sin garan-
tias, recursos y fuentes de financiamiento para su actividad, tienen
que acogerse a unos programas de incentivos gubernamentales que
realmente no satisfacen sus necesidades, para poder continuar cul-
tivando sus tierras. Los programas de subsidios vigentes se esta-
blecen por cuerda por caficultor y la garantia del incentivo guber-
namental es de mil (1,000) délares por cuerds, desconténdosele al
agricultor los materiales que le hayan sido suministrados. Por otro
lado, en muchas ocasiones el abasto de semillas resulta ser de una
calidad inferior a la solicitada por los caficultores.

Estos y otros faciores que resultaria prolijo mencionar, nos obli-
gan a reorientar la politica piiblica relacionads con la indusiris
agricola del café, en el interés de colocarla 2l nivel que corresponde
como fuente importante para el fortalecimiento de la economiz
local. Esta ley, por tanto, tiene el propésito de erear una dependen-
cia en el Departamento de Agricultura con la funcién primaria de
fortalecer y desarrollar 2 un méximo la industria del café. A tales
fines, se establecen unos criterios de independencia minims en la
adopcién e implementacién de sus programas y actividades y tam-
bién de eficiencia administrativa dentro de los cuales debers
operar, asi como las facultades esencizles pars estimular una
mayor siembra, de café y su elaboracién.

Decrétase por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:

Articulo 1.—Tfitulo de la Ley.

Esta ley se conocer4 y podrs ser citada como “Ley para el Desa-
rrollo de la Industria del Café”.

Articulo 2.—Definiciones

A los fines de esta ley los siguientes términos y frases tendran el
significado que a continuacién se expresa:



(a) “Agencia”, significa todo departamento, oficina, nego-
ciado, junta, comisién, administracién, autoridad, corporacién
pablica o subsidiaris de ésta, instrumentalidad o municipio del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

(b) “Café”, significa el arbusto con hojas perennes, coridceas
y simples, y flores muy perfumadas, de color blanco, reunidas
en glomérulos axilares cuyo fruto es una drupa de color rojo,
blanco o amarillo que generalmente contiene dos semillas, de
las cuales se produce, entre otros derivados, la bebida conocida
con el mismo nombre.

(¢) “Caficultor”, significa toda persona propietaria, arren-
dataris, usufructuaria o medianera que por si, o a través de sus
agentes representantes, administradores, empleados u otras
personas, destina sus tierras, en todo o en parte a la actividad
agricola de siembra, cultivo, cosecha o elaboracién de café y
toda persona dedicada a la actividad industrial de elaborar pro-
ductos de café.

(d) “Departamento”, significa el Departamento de Agricul-
tura del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

(e) “Director”, significa el funcionario ejecutivo con la res-
ponsabilidad de dirigir y administrar el Instituto para el Desa-
rrollo de la Industria del Café.

(f) “Junta”, significa la Junta Consultiva con funciones de
asesoramiento y orientacién que se crea en el Articulo 8 de esta,
ley.

(g) “El Instituto”, significa la dependencia del Departa-
mento de Agricultura que se establece en el Articulo 3 de esta
ley con la funcién de promover el desarrollo de la industria del
café, reglamentarla y llevar a cabo los programas que por ley se
le asignen o que, dentro del marco de sus facultades, le delegue
el Secretario.

(h) “Producto”, significa todo bien obtenido o derivado de la
siembra, cultivo o elaboracién del café, ya sea terminado o
transformado parcialmente para servir como materia prima.

(i) “Persona”, significa todo ente natural o juridico, incluyen-
do, sin que se entienda como una limitacién, sociedad, asocia-
ci6n, institucién, corporacién, cooperativa o grupo de personas.

(j) “Secretario”, éignifica el Secretario del Departamento de
Agricultura del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.



Articulo 8.—Creaci6n del Instituto para el Desarrollo de la In-
dustria del Café.

Se crea, en el Departamento de Agricultura del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, el Instituto para el Desarrollo de la Indus-
tria del Café, el cual tendr4, entre otras funciones dispuestas en esta
ley, la responsabilidad de adoptar y poner en vigor programas y
medidas orientadas a propiciar el desarrollo de una industria de
café préspera y resolver los problemas de los caficultores en sus la-
bores de siembra, cultivo, produccién, distribucién y venta de su
producto.

La sede del Instituto se establecerd en una regién de la Isla de
Puerto Rico cuya industria principal ses el café.

Articulo 4.—Director del Instituto

El Instituto ser4 dirigido y administrado por un Director nom-
brado por el Secretario del Departamento de Agricultura. Kl
Seeretario fijara el sueldo o remuneracién del Director de acuerdo
2 las normas acostumbradas en el Departamento para cargos de
igual o similar naturaleza y nivel de responsabilidades.

El Director desempefard su cargo a voluntad del Secretario y
deber4 ser una persone, de reconocida capacidad, probidad moral y
experiencia en la fase agricola e industrial del café. Este podr,
acogerse a los beneficios de 1a Ley Ntm. 447 de 15 de mayode 1951,
enmendada, que establece el Sisterna de Retiro para los Empleados
del Gobierno de Puerto Rico y sus Instrumentalidades y de la
Ley Nam. 133 de 26 de junio de 1966, enmendada, que crea el
Fondo de Ahorro y Préstamos de los Empleados del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

Articulo 5.—Fines y Propésitos del Instituto.

El propésito prineipal por el cual se crea el Instituto es el de im-
pulsar y promover programas, actividades y servicios que propi-
cien el desarrollo y fortalecimiento de la industria del café, 1a esta-
bilidad y permanencia del agricultor en la explotacién delas tierras
dedicadas al cultivo del café. Ademas de cualquier otra dispo-
sicién de esta ley, el Instituto tendrs los siguientes fines y
propositos:

1. Promover la siembra, cultivo, produccién y elaboracién
del café de alta calidad y su libre venta y consumo en el pais, asi
como estimular el establecimiento y operacién de fincas de cul-



tivo de café a ser administradas individualmente por caficulto-
res, o mediante cooperativas, sociedades, corporaciones o cual-
quier grupo de personas.

2. Velar porque la actividad agricola relacionada con la
siembra y cultivo del café se desarrolle a su 6ptima capacidady
en la forma més excelente e integrada para garantizar un
abasto suficiente de café.

8. Ofrecer a los caficultores y elaboradores los servicios de
asesoramiento técnico en las dreas de siembra, cultivo, recolec-
¢ién, produceién, venta, mercadeoy en las practicas de adminis-
tracién de fincas o empresas agricolas.

4. Gestionar y obtener de las agencias ptublicas autorizadas
para ello, ayuda técnica y econémica, mediante préstamos y
garantias para los caficultores asi como establecer programas
de incentivos, subsidios o cualquier otro tipo de ayuda econé-
mica para beneficio de éstos.

Articulo 6.—F'acultades y Deberes del Instituto

Las facultades y deberes del Instituto serdn ejercidas por el
Director, previa autorizacién del Secretario de Agricultura. Kl
Instituto tendrs, ademés, de otras facultades dispuestas en
esta ley, los siguientes deberes, los que se llevardn a cabo a
través de los organismos existentes en el Departamento, que
proveen ayuda econdémica, técnica, servicios agricolas y otros
servicios para el desarrollo de la industria del café:

1. Hstablecer garantias de precios para el café.

2. Conceder subsidios e incentivos a los caficultores para
llevar a cabo préacticas conducentes a obtener una mayor
produceién y un fruto de mejor calidad.

3. Adoptar medidas que propicien una mayor participacion
del caficultor en las decisiones gubernamentales relativas a la
produceién y mercadeo del café.

4. Promover la creacién de fuentes de empleos agricolas en
las zonas cafetaleras.

5. Estudiar las posibilidades de la exportacién de café a
mercados del exterior.

6. Conducir, por si misma o mediante convenio con otras
personas o agencias, pruebas de adaptacién y desarrollo de
tierras para la siembra, cultivo, cosecha y produccién de café.



7. Adquirir mediante compra, arrendamiento, donacién o
cualquier otra forma legal, maquinaria y equipo para cumplir
con los propésitos de esta ley y arrendarlos o cederlos y proveer
ayuda econémica a cualquier persona o agencia para adquirirel
equipo y maquinaria que sea util y necesario para la siembra,
cultivo, cosecha, produccién, elaboracién y mercadeo de café.

8. Controlar y administrar sus programas y actividades,
asi como decidir el caracter y necesidad de todos sus gastosy la
forma en que los mismos habran de incurrirse, autorizarse y
pagarse con la aprobacién del Secretario.

9. Prestar servicios y ceder el uso de su propiedad mueble o
inmueble 2 los caficultores, mediante compensacion de acuerdo
2 los reglamentos a ser adaptados por el Instituto.

10. Recopilar, interpretar y publicar periédicamente datos
estadisticos sobre la produccién de café, su distribucion, venta e
ingresos generados por tal actividad y cualesquiera otra infor-
macién y datos que estimen adecuados para la evaluacion de la
politica publica.

11. Llevar 2 cabo todas las actividades, acuerdos y progra-
mas que sean propios y necesarios pars cumplir con los propé-
sitos de esta ley.

12. Recomendarle al Secretario cuando las circunstancias
asi lo requieran, revisar los limites de las tarifas aduaneras
para el mercado de importacion.

Articulo 7.—Facultades y Deberes del Director

A los fines de cumplir con los propésitos de esta ley, el Director
tendré, entre otras, las siguientes facultades y deberes:

(a) Determinar, previa aprobaciéon del Secretario, la
organizacién interna del Instituto y establecer los sistemas que
sea menester para su adecuado funcionamiento y operacion, asi
como para llevar a cabo las acciones administrativas y geren-
ciales necesarias para poner en vigor esta ley y cualesquier
otras leyes, reglamentos o programas bajo su responsabilidad.

(b) Nombrar, con la aprobacién del Secretario, el personal
que fuere necesario para llevar a cabo los propésitos de esta ley,
el cual estars sujeto a las disposiciones dela Ley Num. 5de 14 de
octubre de 1975, enmendada, conocida como “Ley de Personal
‘del Servicio Publico de Puerto Rico” y que podré acogerse a los



beneficios de la Ley Num. 447 de 15 de mayo de 1951, enmenda-
da, que establece el Sistema de Retiro de los Empleados del
Gobierno de Puerto Rico y sus Instrumentalidades v ala Ley
Nam. 133 de 28 de junio de 1966, enmendada, que establece
el Fondo de Ahorro y Préstamos de los Empleados de]l ELA.
Asimismo, podré contratar los servicios técnicos y profesionales
que entendiere necesarios para llevar a cabo los propésitos de
esta ley, con sujecién a las normas y reglamentos aplicables
del Departamento de Hacienday a 12 aprobacién del Secretario.

No podrs desempenar cargo alguno en el Instituto ninguna
persona que tenga un interés econémico sustancial, directo o en
algiin negocio, actividad o programa de la misma. Los funciona-
rios y empleados del Instituto estarén sujetos a las disposiciones
de la Ley Num. 12 de 24 de julio de 1985, conocida como “Ley
de Ktica Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”.

(c) Delegar con la aprobacién del Secretario, en cualesquiera
funcionarios o empleados que al efecto designe las funciones,
deberes y responsabilidades que le confiere esta ley.

(d) Adquirir los materiales y equipo necesarios parala ope-
racién y funcionamiento del Instituto, con sujecion 2 las dis-
posiciones de la Ley Ntm. 196 de 4 de agosto de 1979, enmen-
dade, conocida como “Ley de la Administracién de Servicios
Generales”, en cuanto respecta a los limites de compras que
requiere la celebracién de subasta.

(e) Establecer un sistema de registro de todos los subsi-
dios, incentivos, préstamos y ayuda econémica ofrecidos g los
caficultores.

(f) Celebrar acuerdos y formalizar convenios o contratos,
con la aprobacién del Secretario, para llevar a cabo y cumplir
con los fines de esta ley. Cualesquiera cambios en las normas,
acuerdos y contratos que otorguey que, asimismo conlleven ero-
gaciones adicionales de fondos ptblicos, deberan ser aprobados
por el Secretario o por el funcionario en que éste delegue.

(g) Ofrecer por si o mediante acuerdos con otras personas
naturales o juridicas, pablicas o privadas, adiestramiento 2 los
caficultores sobre técnicas de siembra, cosecha, produccién,
elaboracién y practicas de comercio, asi como autorizar la
erogacién de fondos publicos para educacién y adiestramiento
en materias relacionadas con la produccién, mercadeo o elabo-
racién del café a caficultores, en y fuera de Puerto Rico, a



empleados, trabajadores o profesionales que laboren directa-
mente con la industria del café o para servir posteriormente a
ésta.

(h) Solicitar y obtener cualesquiera fondos, donativos y
ayudas del Gobiernodel Estado Libre Asociado de Puerto Ricoo
del Gobierno de los Estados Unidos de América, incluyendosus
departamentos, agencias e instrumentalidades, asi como de
personas o entidades privadas para llevar a cabo los fines esta-
blecidos en esta ley.

(i) Auspiciar y conducir programas o proyectos subvencio-
nados con fondos del Gobierno de los Estados Unidos de
Américay fiscalizar la inversion y erogacion de los fondos asig-

. nados a tales programas y proyectos.

(j) Rendir no més tarde de la segunda semana del mes de
enero de cada afio y por conducto del Secretario, al Gobernador
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y a la Asamblea Le-
gislativa un informe completo y detallado de todas las activida-
des del Instituto, los logros, programas, incentivos, subsidios,
ayudas y adiestramientos concedidos, los fondos de distintas
fuentes asignados o administrados por el Instituto durante el
afio a que corresponda dicho informe, los desembolsos efectua-
dos y los fondos sobrantes, si algunos.

Articulo 8.—Junta Consultiva

Se crea una Junta Consultiva para el Desarrollo de la Industria
del Café, la cual tendré la encomienda y responsabilidad de aseso-
rar al Director del Instituto y al Secretario respecto de las medidas,
programas, actividades y normas necesarias para llevar a cabo los
propésitos de esta ley. La Junta estars integrada por siete (7)
miembros nombrados por el Gobernador de Puerto Rico, por re-
comendacién del Secretario. Kl Secretario nombraré el Presi-
dente de la Junta, de entre los miembros que la integren.

Los nombramientos iniciales se haran de la siguiente forma. tres
(8) por un término de cuatro (4) afios, tres (3) por un término de
tres (8) afios y uno (1) por un término de dos (2) afos. Los nom-
bramientos subsiguientes serdn por un término de cuatro (4) afios
cada uno y hasta que sus sucesores sean nombrados y tomen posesién
de sus cargos. En caso de surgir una vacante en los miembros de la
Junta, el Gobernador extenderd un nuevo nombramiento por el tér-
mino no cumplido del miembro que ocasione la, misma.



Los miembros de la Junta no recibirén remuneracién o compen-
saci6n alguna por el desempefio de sus funciones, pero aquéllos que
no sean funcionarios o empleados pablicos tendrén derecho a que se
le reembolse una dieta de cincuenta (50) délares por cada diaen que
desempefien funciones y tareas del cargo.

La Junta debers reunirse por lo menos cuatro (4) veces al afioen
reuniones ordinarias y celebraré todas aquellas reuniones extraor-
dinarias que estime el Secretario o el Director, previa convocatoria
al efecto. Debers, asimismo, adoptar un reglamento para regir sus
procedimientos y deliberaciones internas.

La Junta tendrs las siguientes funciones y responsabilidades:

(a) Asesorary aconsejar al Director y al Secretario respecto
de las normas y reglamentos necesarios para llevar a cabo los
propodsitos de esta ley.

(b) Formular recomendaciones sobre los programas, activi-
dades v medidas que deben adoptarse para fomentar el desa-
rrollo de la industria del café.

(c) Servir, en la medida que sea posible, como enlace entre
los caficultores y el Instituto.

(d) Realizar todas aquellas otras funciones o encomiendas
que, dentro del marco de esta ley, le delegue el Director.

Articulo 9.—Reglamentacién.

Se faculta al Director para que, conjuntamente con la Junta
Consultiva y, con la aprobacién del Secretario y a tenor con lo
dispuesto en el Articulo 6 de esta ley, adopte los reglamentos
necesarios para el funcionamiento interno del Instituto y para
la aplicacién de las disposiciones de esta ley. Los reglamentos
a tales efectos adoptados, excepto aquéllos para regir el fun-
cionamiento interno del Instituto, estaran sujetos a las dispo-
siciones de la Ley Num. 112 de 30 de junio de 1957, enmendada,
conocida como “Ley de Reglas y Reglamentos de 1958”.

Articulo 10.—Colaboracién de las Agencias Publicas

A los fines de lograr los propésitos de esta ley, el Director podra
solicitar los servicios, facilidades y personal de cualquier agencia
publica y éstas podran prestarle y ofrecerle los mismos. Disponién-
dose que, cualquier funcionario o empleado de una agencia ptblica
que sea transferido temporalmente al Instituto en virtud de lo



dispuesto en este Articulo, retendrs todos los derechos, beneficios,
clasificacign y puesto que ocupen en la agencia piablica de proce-
dencia.

Asimismo, el Director, previa aprobacién del Secretario, podré
solicitar de cualquier agencia que lleve a cabo algtin estudio o
investigacién que estime necesario para cumplir con los propésitos
de esta ley.

Articulo 11.—Asignacién de Fondos

Se transfieren al Instituto los fondos, records, equipo, propiedad
v personal de la Oficina de Café del Departamento. El personal
transferido al Institute por virtud de las disposiciones de esta ley
conservarj los derechos y status adquiridos al amparo delasleyesy
reglamentos de personal vigentes y los derechos respecto de
cualquier sistema de pensién o retiro, fondo de shorro y préstamo al
igual al cual estuvieren afiliados. En afios subsiguientes, los fondos
necesarios para llevar a cabo los propésitos de esta ley, se
consignarin en la Resolucién Conjunta del Presupuesto General de
Gastos del Gobierno de Puerto Rico.

Articulo 12.—Esta Ley entrarg en vigor a partir del 1ro. de julio
de 1986.
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