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Concluye este afic el noveno mandato de gobierno
democréticc bajo la Constitucién del Estado Libre
Asociado. En 1993 se cumplen cinco siglos del comienzo
del procesc que formaria el pueblo que hoy somos. El
primer siglc del cambio de soberania nos ilega 5 afios
después, y dos afios més tarde, entramos en un nuevo
milenio.

El transcurso de los pasados cinco siglos nos
revela como un pueblo de honda raigambre espiritual,
afirmandonos sobre nuestra tierra Y labrando

tesoneramente nuestro destino.

Este noveno mandato constitucional, donde han
prevalecido valores solidarios democréticos y auténomos,

ha sido fecundo en logros y extenso en progreso.

Hace tres afios, tenfiamos wun déficit en el Fondo
General de $341 millones, hoy tenemos un sguperdvit de

§32 millones. Y era importante suprimir ese déficit y

sustituirlo por un superdvit, para poner en orden la

casa administrativa.

Bace tres afios, teniamos un desempleoc de 21.6%, hoy
tgnemoé un_desemplec de 16%, la tasa mds ba-ja desde
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diciembre de 1974, La lucha contra el desempleo
responde a nuestra vocacidén por la justicia social que
considera que nuestra patria no habra donseguido sus
mejores logros, hasta que todos sus hijos tengan la
oportunidad de labrarse un destino decoroso.

Hace tres aﬁos;peligraban 300,000 empleos frente a
la propuesta eliminécién de la 936; hoy esos empleos y
la 936 estén asegurados.

Hace tres afos existia una falta de confianza en el
pais, hoy somos un paisroptimista gue sabe culnto ha
logrado y cudnto mds puede lograr por el buen camino que
vamos.

Desde hace tres afios, el terrorismo politico no ha
cobrado una séla vida; en el sector piblico s6lo ha
habido un dia de huelga; en la Universidad, ni un sélo
enfrentamiento entre estudiantes y policias. Se ha
enriquecido la calidad de nuestra convivencia y se han
construido las bases de solidaridad social sobre las

cuales se levanta el progreso indiscutible del pais.

Hemos tomado_ el buen camino hacia el nuevo siglo
gue se aproxima, con la satisfaccién de saber gue
enfrentamos resueltamente nuestros retog, gue nuestro
orgullo ha wvuelto, gque el puertorriquefio sabe gque hoy

estd mejor que hace tres afios v gque, en esa certeza,
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reconoce lo gue estd & su alcance en el porvenir
ihmgdiato.
Por eso enfrentamos cara a cara los problemas, sin
evasién y con decisién.
HACIA UN PUERTO RICO SEGURO
Ante el problema més serio del pais, he dirigido
personalmente, una ofensiva contra la droga y la

delincuencia.

Y ustedes, Sefiores Legisladores, me han dado su

méaximo apoyo y cooperacién. Hemos brindado a la

gequridad piblica la prioridad gresupuestaria gue
merece, aumentando los recurgsos en un _63%, $§220
millones, en tres afics. '

Contra la Droga
FURA, las Fuerzas Unidas de Répida Accién gque

cfeamos en 1986,‘confiscaron en s6lo dos afios, §1,057
millones de délares en drogas, casi tres veces mias que
en el cuatrienio anteriqr. Para reforzar la proteccién
provista por las naves y radares de FURA, creamoé la
Policia de Puertos, gque protege todos los puertos
maritimos y aéreos del pais, sin vigilancia por afios.
Expandiremos la inspeccién de furgones y eéuipaje este

afio.
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Las 337 escuelas mas vulnerables al desalmado
trdfico de drogas, estan siendo vigiladas por la Guardia
Escolar que creamos. Este afio, presentaré legislacién
para sanear los alrededores de las escuelas de comercios
nocivos a los eétudiantes, mediante el establecimiento
de zonas escolares.

En el afic escolar 1986, 300,000 estudiantes tomaron
cursos sobre los efectos nocivos de las drogas. En este
afio escolar extendimos esta innoﬁaciéﬁ a todos los
estudiantes del sistema pidblico a partir .del cuarto
grado.

Intensificamos la prevencién dirigida a jévenes con
tres programas innovadores que han probado ser un
éxito: El Programa RED, iniciado en 1986,-y aumentado
al doble en 1987, ofrece experiencias de tipo
recreativo, -educativo y cultural a j6venes | de
résidenciales urbanos, El grégrama de Reinsercién
Escolar localizé durante el pasadd verano a miles de
desértores escolares. Ya 9,500 jéﬁenes han regresado a
la escuela, participan en algﬁh programa de
adiestramiento o han conseguido empleo. El Programa
CRECE, que establecimos en 1987 en 50 escuelas, combate
el ocio con actividades culturales y recreativas después

‘del horario regqular de clases. Solicito el apoyo
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presupuestario de ustedes para extender el éxito de
estos programas a un mayor nimero de j6venes en el 1988.

Solicito asimismo de ustedes, 1a‘aprobaci6n de la
legislacién presentada para hacer la prueba de drogas,
condicién de ingreso al servicio piblico. Ya, en las
agencias de sequridad, los empleados son examinados
periédiéamente sin notificacidén previa.

En mi comparecencia el afio pasado, hice un llamado
a la ciudadania para que se uniera a la lucha contra la
droga. Hoy, desde esta tribuna, quieroc expresar mi
agradecimiento profundo a este pueblo, porque su
respuesta no pudo ser més decidida y solidaria.
Nuestros artistas, reliéiosos, educadores, los medios de
comunicacién, uniones, fundaciones, ~asociaciones
profesionales, de negocios, se unieron a los
funcionarios del DESCA y respohdieron PRESENTE. Todo el
pais se unié al grito de NO A LAS DROGAS.

A todos los que se incorporaron, les reitero mi
gratitud y, si me permiten una expresién personal, le
agradezco a nuestra Primera Dama, la campafia en la gque
ha compartidé con miles de estudiantes, sus
preocupaciones sobre las drogas.

‘Hoy, renuevo ese llamado.

No podemos dar tregua al enemigo.
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A _todos los gue desarrollaron las campafias de NO A
LAS DROGAS, les digo: Vamos de nuevo en el 88.
| A los que ailin no se han enrolado, les digo: Llegd
la hora de incorporarse.

Hemos ganado batallas importantes, pero todavia no
ha terminado la guerra.

La guerra sélo terminard cuando nuestros jévenes,
por entereza de cardcter, y por los valores inculcados,
rechacen enérgica y voluntariamente el lamentable vicio

que les proponen los narcotraficantes. La lucha contra

la droga es la lucha por la conquista del corazén de
nuestros hiqjos.

Contra la Criminalidad

La ofensiva gue dirijo contra el crimen se libra
en muchos frentes. Uno de ellos es la cruzada exitosa
de prevencién de los 61 Consejos de Seéuridad Vecinal 'y
de las 57 mini-estaciones, donde los ciudadanos trabajan
mano a mano con los policias, reuniéndose periédicamente
para -evaluar. las situaciones de su vecindario Y

concertar planes de accién correctiva. En 48 de 1los

sectores donde se han establecido consejos vecinales y

en 45 donde funcionan mini-estaciones, se redujo 1la

criminalidad. Felicito a estos ciudadanos por su

extraordinaria labor.
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Para facilitar a querellantes y testigos del Aarea
metropolitana sus gestiones y acortar la espera en los
procesos investigativos, en 1987 se establecié el Centro
de Investigaciones y Denuncias =~-que opera las 24 horas

al dia 7 dias a la semana.

En tres afiog, hemos reclutado 3,111 nuevos
policias; el aumento neto en la fuerza eg_ siete veces

mayor que los escasos 410 licias adicionadog durante
los ocho afios anteriores. La policia cuenta hoy con
1,449 nuevos vehiculos de patrullaje, 800 nuevas motoras
y cinco helicépteros més. |

El aumento en la fuerza nos permitié establecer el
Programa de Vigilancié Motorizada 1Intensiva en 350
urbanizaciones, barrios y residenciales piblicos,
logrando en ellos una reduccién en la criminalidad de un
4.3%., En 1988, extenderemos este proérama a otros 350
sectores.

En menos de 3 afios, hemos puesto a funcionar el
gistema computarizado de informacién sobre criminales,
estancado durante los ocho afios anteriores. Ahora
poiicias, fiscales, jueces y oficiales de Correccién
tienen acceso inmediato al récord criminal de los

delincuentes que estin electrénicamente fichados.
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Aumentamos el presupuesto del Departamento de
Justicia en 80%. Los casos criminales radicados
aumentaron en 19%. En 1987, 91 de cada 100 acusados
fueron convictos. Bajo la nueva Ley de Menores, se
duplicé el nimero de casos ventilados, logrando un 89%
de convicciones en casos de robos, escalamientos,
apropiaciones ilegales y violéciones_a la ley de armas.

La dimensién de nuestro esfuerzo contra la
delincuencia se evidencia fisicamente en las 2,280
nuevas celdas construidas en tres afios, cantidad que
duplica todo lo construidb en los ocho afios anteriores.
La prueba irrefutable de la eficacia de nuestra Policia
y de nuestro Departaﬁento de Justicia, es que todas
esas celdas estin llenas. Hay 2,280 delincuentes més
tras las rejas, que hace 3 afios.

No toleraremos que la Corte Federal nos eche los
presoé a la calle comc ha ocurrido en Estados Uhidos.
No permitiremos que ningdn convicto salga a la calle o
.deje de entrar a prisién por falta de espacio.

Este afio aumentaremos en més .de .2,920 nuevos
espacios, la capacidad de nuestras carceles. Habremos
invertido $270 millones en construccidén acelerada de
penales, superando dramdticamente los $40 millones

invertidos durante el pasado cuatrienio.
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Como resultado de todos nuestros esfuerzos, durante
el afio pasado, se reduijo en 7% la incidencia de los
delitos graves, medidos con los parémetros establecidos
por el FBI, FEsto es, en comparacién con 1986, 204
asesinatos menos, 298 agresiones aqravadas menos, 1,941
robos menos, en total, 2,389 delitos violentos menos,

2,922 carros hurtados menos. En fin, 8,267 delitos Tipo

Esta es la reduccién, porcentual y absoluta, més
alta en las fltimas tres décadas.

Los resultados confirman que trabajamos en 1la

direccién correcta, conpentréndonos en el narcotrafico
y la prevencién de drogas como punta de lanza para
reducir la delincuencia general. Nos sentimos optimistas
por el éxito alcanzado, perc hay que hacer mucho més.
Seguiremos sin tregua ni descanso, mientras haya
 familias puertorriquefias atravesando la pavorosa
angustia quertraé el asesinato de un ser querido o el
miedo que causa enfrentarse a un asaltanfe_armado, o la

vergiienza y el coraje que ocasiona una violacién. No,
' no, habré tregua. Si alguien tienme gue pasar miedo, gue
sea el delincuente ante el asedio de la ley, y no las
personags honradas frente a los criminales,
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En otros aspectos de seguridad, las recomendaciones
para proteccidén contra incendios de la Comisién
‘constituida a raiz del fuego del Dupont Plaza, han sido
implantadas - © estdn en vias de serlo mediante
legislacién, reglamentacién o administrativamente.

Durante los pasados tres ahos, ustedes han elevado
el presupuesto a Bomberos en $10.5 millones en tres
‘afios. Solicito de ustedes una cantidad adicional de $3
millones para el préximo presupuesto.

SANEAMIENTO DEL GOBIERNO

Contra la corrupcién hemos fortalecido los procesos
investigativos, hemos establecido un Cédigo de Etica
Gubernamental y hemos garantizado la participacién
ciudadana en la fiscalizacién de 1la conducta del
funcionarios ptblicos.

La divisién para combatir la corrupcidén
gubernamental, creada en el Depaftamento de Justicia en
1985, ha logrado convicciones contra 100 acusados de la
pasada administracién y contra 22 de la-p:esente y ha
.recobrado $7 millones para el erario pGblico.
Nuestra voluntad de saneamiento no reconoce fronteras
partidistas.

En el Departamento de Justicia, la Oficina de

Asuntos del Contralor ha duplicado el niimero de informes
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procesados, y logrado convicciones en el 96% de los
casos criminales radicados.

La corrupcién en la administrécién de la justicia
criminal, que se evidencié en el manejo del caso del
Cerro Maravilla por la anterior administracién, hizo
patente la necesidad de nombrar un Fiscal Espécial
Independiente para encausar 1los culpables. Hoy, el
Fiscal Especial Independiente ha logrado convicciones
contra __ de los responsables por asesinatoc en segundo
grado, procesa dos agentes por asesinato en primer grado
e investiga la responsabilidad de los altos mandos de
aquella administracién por los asesinatos cometidos.

Como medida de prévencién contra la corrupcién en
la administracién de la justicia criminal, me-propongo.
firmar la legislacién para institucionalizar el cargo
del Fiscal Especial‘ Independiente, de modo gue todo
ciudadano pueda acudir a un panel para presentar prueba
de corrupcidn, contra un funcionario péGblico y lograr
que se nombre un fiscal independiente.
| Y es que la lucha contra la corrupcién trasciende
la tutela cuidadosa de 1los caudales pilblicos. La
honradez y la transparencia administrativa son la piedra
angular sobre la que descansa el contrato social entre

gobernantes y gobernados. La corrupcién pGblica =~y ese
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es un gran peligro-- no sélo envilece a quien la
practica, sinc que pudre y corrompe la base misma del
sistema y destruye la confianza en las instituciones.

Por eso, la Rama Ejecutiva opera hoy bajo un
estricto reglamento de normas éticas y mecanismos de
fiscalizacién. La Oficina de Etica, creada en 1985,
examina el estado financiero y los ingresos de los
funcionarios en puestos claves para prevenir cualquier
asomo de corrupcién y evitar conflictos de intereses.

El gobie.rno gque recibimos en 1985, no sélo estaba
atrofiado por una corrupcién metastdtica, sino también
por una negligencia en asuntos financieros que acumulé
déficits en Navieras, —Acueductos ¢ Agricultura, Salud,
Banco.-de la Vivienda, la CRUV y el Fondo General dque
sumados sobrepasaron los mil millones de délares.

INFRAESTRUCTURA .
Navieras

Navieras nos fue entregada con un déficit de $190
millones, y sin fondos. para pagar la némina de -la
primera quincena de enero de 1985, Ya‘ Navieras no
genera pérdidas operacionales. Aumenté su volumen de
carga, a la vez que redujo sus gastos en $50 millones.
Por primera vez logré financiamiento privado de §42

millones para renovar y modernizar su equipo rodante.
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Todo esto, sin aumentar los fletes en 36 meses,
estabilizando asi, 1los costos de transportacién y
ahorrando al pais mé&s de $150 millones anuales.
Acugductos

Fué- la Autoridad de Acueductos, la agencia que
sufrié el deterioro mds extremo y perdurable.
Disponiendc de ocho afios para mejorar y mantener las
plantas de tratamiento . de aguas negras, la
administracién pasada no estuvo a la altura de sus
responsabilidades. Todo lo contrario, a pesar de que
aumenté las tarifas tres veces, un 138%, malgasté los
ingresos, infld 1la néﬁina en un 58%, y no invirtié lo
necesario en mantenimieﬁto para las plantas.

Fue tan grande el deterioro que la Agencia Federal
de Proteccién de Ambiente, la EPA, llevé a Acueductos a
la Corte Federal. . Después de ias elecciones, trénsaron
el pleito aceptandc que la Corte Federal arrestara =--es
deéir, prohibiera nuevas conexiones-- a las plantas de
tratamiento de 43 municipios; ni nue#os hogares, ni
hospitales, ni fabricas, ni escuelas --nada-- podia
conectarse al alcantarilladoe hasta que nosotros
corrigiéramos los dafios existentes.

Mas ain, nos comprometieron al estricto

cumplimiento, sujeto a multas, de un programa con plazos
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irrazonables para la rehabilitacién de 1las plantas
arrestadas. El programa requeria una inversién de mas de
$1,100 millones de délares, para la cual no dejaron un
sd6lo centavo, peor, dejaron un déficit operacional de
$36.4 millones.

Para hacer frente a esa crisis extraordinaria, fue
inevitable un aumento de 44.7% en las tarifas. Asi lo
exigia la salud de nuestro pueblo y de las condiciones
ambientales de nuestro pais. Frente a esto, no puede
haber ni titubeos, ni vacilaciones.

El Tribunal Supremo, en decisién unénime, catalogd
de ‘"emergencia" la situacién que forzé el aumento
tarifario. Cito textualmente:

"Se trata... de un aumento de tarifa gué\se ve en
obligacién de decretar la Autoridad de Acueductos como
conseéuencia de una_ critica situacién financiera,
producto la misma de diférentés problemas... gque se
vienen arrastrando y acumulando por afios y que en un
momento determinado hacen crisis". |

Enfrentamos la crisis ademds, con el apoyo del
Fondo General que ha aportado $222 millones a la agencia
-~mis que en todo el cuatrienio anterior. Acometimos asi
el plan de rehabilitacién y hemos liberado 22 de las

plantas arrestadas.
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Pero la agencia presenta ademds otros problemas: la
calidad y el costo del agua, interrupciones en el
servicio y la facturacidén excesiva.

Este 1dltimo problema, la facturacidén excesiva,
aumentos en consumos obviamente errdticos de hasta 100%
o mds, es el problema que mids indignacién nos causa a
todos. Para corregir esto sin que los abonados tengan
que pasar por 1la molestia de acudir a las oficinas
comerciales de Acueductos, ha sido necesario
'reestructurar todo el sistema de facturacién de la
agencia. Se me asegura que, de marzo en adelante, no
saldrda factura alguna que refleje un aumento en consumo
de mas de un 25%.

La Agencia Federal de Proteccién del  Ambiente, la
EPA, ha delegado en nuestro Departamento de Salud el
examen de la calidad de las aguas que emanan de las
plantas de filtracién. ILa data compilada por el
Departamento de Salud indica que el agua que todos
tomamos de la Autoridad.de Acueductos es segura para la
salud. La presencia de bacterias en ell agua es una
situacién muy de excepciébn. Cuando se presenta esa
anormalidad, el Departamento de Salud alerta al piblico

en el érea afectada, para que hierva el agua.
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El problema de las plantas de tratamiento de agquas
negras arrestadas, no debe confundirse con los problemas
en las plantas de filtracién. Las plantas de filtracién
suplen el agua gue tomamos yrson las que tienen que.ver
con la calidad del agua.

La turbidez del agua =--cuando se ve opaca-=- no es
perjudicial a la salud, es sumamente desagradable. La
Autoridad implanta un plan de lavado a presién de
tuberias para eliminar el sedimento adherido causante de
la turbidez. Ademds, experimenta con un método guimico
sugerido por un experto_internacional. Siempre habra
ocasiones, sin embargo,lluego de lluvias fuertes, cuando
no serd posible evitar él problema de la turbidez.

Las multas que ha impuesto 1la Corte Fedéral,
montantes a $32 millones de délares por alegados
incumplimientos = de Acueductos con el comprpmiso
billonario que concert6 con la EPA la administracién
anterior, le imponen una pesadisima carga a la
Acueductos credndole enormes dificultadésrpara atender
sus otros problemas administrativos.

Estamos realizando esfuerzos con la EPA para
renegociar ese compromiso billonario, de modo que nos
~ brinden el espacio financiero y administrativo necesario

para poner Acueductos en orden y, de esa manera, mejorar
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los servicios al pueblo. Les someteré un mensaje
especial cuando concluyan esas conversaciones.
Energia Eléctrica

Durante los pasados tres afios, la Autoridad de
Energia Eléctrica ahorré al pueblo de Puerto Rico $635
millones. La inversién en mantenimiento y mejoras, la
reforma administrativa y el pase integro al consumidor
de la reduccién del costo del combustible, resulté en
una baja de 25% en la factura residencial promedio. La
familia con un consumo promedio de 800 kilovatios, que
en 1984 pagaba $86 mensuales, paga hoy $65, $21 menos;
es la primera vez en mids de una década, que el costo
residencial promedio de energia es un 12% menor que el
prevaleciente en los Estados Unidos.

La Autoridad intensificé 1la investigacién de
fuentes alternas al petrdleo. El proyecto de cafa
energética -~desarrollado conjuntamente con la
Universidad de Puerto Rico y el Departamento de
Agricultura en Santa Isabel-- desde 1986, abre
esperanzas en la produccién de mieles j en la fase
energética. En 1987, <comenzd un proyecto de
demostracién de carbén licuado, y en 1988 completaremos

los estudios sobre la utilizacién de carbén pulverizado.
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El afic pasado los municipios de Guaynabo y Carolina
firmaron un acuerdo, al cual brindé todo mi apoyo, para
el desarrocllo de wuna planta de conversién de
- desperdicios sélidos a energia. Felicito a los Alcaldes
por su iniciativa, y por trascender el pequefic
partidismo que caracterizé el pasado de este pais y que
queremos dejar atrés.

En nuestro reciente viaje a Venezuela, logramos un
aéuerdd para adquirir petrSleo venezolano a un 12% por
debajo del precio del mercado mundial. Propongo, Sefiores
lLegisladores, autorizar por Ley la adquisicién directa
de  petréleo  venezolano para beneficio de 1los
consumidores puertorriquefios.

Telecomunicaciocnes

- En tres afios, hemos instalado servicio telefénico a
més de .160,000 familias y 10,000 cohercios; en 1988
habrd 72,000 abonados adicionales. Con la extensién de
servicio telefénico a mids de 1,000 comunidades 4

sectores rurales, se han beneficiado 220,000 familias.

En 1988 duplicaremos esta cantidad.

El cable de fibra o6ptica afianzar4 a Puerto Rico
como eje del Caribe y plataforma entre Norte vy
Suramérica, uniéndonos a la red de telecomunicaciones

mas avanzada del mundo. La conversién del 86% de las
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lineas al sistema digital en 1988, superarda el
desarrollo alcanzado por paises como Francia, Inglaterra
-y Espafia.

Todo esto lo estamos logrando sin aumentos de
tarifas, ni de servicios ni de instalacién ~-~comparado
con aumentos de 40% y 100% respectivamente en el
cuatrienio anterior. Por el contrario, este afio las
tarifas de larga distancia en llamadas a_ la isla,
bajarén un 10%. Mas aln, al entrar nuestra Telefénica
en competencia en el servicio de larga distancia a
Estados Unidos, bajarédn también las tarifas de ese
servicio. |
granégortacién aérea y marfitima

La inversién piiblica y privada de $137 millones
para la expansiéﬁ y modernizacién del Aeropuerto Luis
~Mufioz Marin, es casi el doble ‘de todo lo invertido

desde que se inaugurd el aeropuerto. Hemos gecho de San
Juan el.eje de transportacién del Caribe con 132 mil

vuelos anuales y__un movimiento de 7 millones de

pasajerog aéreos. En 1988, completaremos la conversidn
de Mercedita en aeropﬁerto internacional, con una
inversién de $8.1 millones para abrir nuevos vuelos'y

destinos turisticos al sur del pais.
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San__Juan es_ hoy el sequndo puerto base més
importante para barcos de turismo en el hemisferio y el
géptimo de carga en el mundo. La construcciédn de nuevos

muelles en San Juan, la ampliacién de los de Isla Grande

y Puerto Nuevo; la remodelacién del puerto de Mayagiiez;
y la adquisicién de dos modernas lanchas con aire
acondicionado para navegar entre Fajardo, Vieques y
Culebra --gue acorfan a la mitad la travesia-- son
ejemplos de la aportacién de la Autoridad de los Puertos
al desarrollo econdmico del pais.
Transportacién Terrestre

La inversién en construccién de carreteras en 1987
——$164 millones—-— duplicé la jinversién anual mis alta
gue hiciera la pasada administraciémn. Los $638.

millones que habremos invertido hasta 1988, superan por

$291 millones la inversién en los cuatro afios
anteriores. |
Algunos de los proyectos més importantes son:
extensién de la Autopista de Diego, de Dorado a Arecibo,
a un costo de $148 millones, para complefarsé en 1992;
la ampliacidén de la PR-2 hasta Mayagliez; $119 millones
para la relocalizacién, corregidos ya sus defectos de
disefio, de la Ruta 10 entre Arecibo y Ponce, $189

millones para relocalizar la Ruta 3 entre Fajardo y
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Salinas, incluyendo 1la conexién de Guayama a la
Autopista Las Américas; los proyectos de acceso a
Comerio, Naranjito y Rincén; la relocalizacidén de la
Ruta 155 beneficiando a Vega Baja, Morovis y Coamo; la
reconstruccién y relocalizacién de la Ruta 156 de Caguas
a Aguas Buenas, y el ensanche y mejora del Desvio Este
de Caguas; completar el Desvio Norte de Humacao; la
construccién del Expreso Martinez Nadal en Guaynabo; y
los nﬁevos proyectos de Cupey, para mencionar s6élo
algunos de los proyectos en marcha.

Las inusitadas lluvias que tuvimos el afio pasado,
causaron muchos dafios a las vias existentes. Para
repavimentar estas carreteras en mal estado, solicito
una asignacién especial de $15 ﬁillones.

Sequridad en Trénsito

Los accidentes de tréansito causan més muertes gque
el crimen. Ya es hora de intensificar nuestras campafias
educativas en favor del uso de 1los cinturones de
seguridad y sobre los limites de edad para consumir
licor. Una sola vida gue podamos salvar justificara el
esfuerzo.

Renovacién de Infraestructura
Mirando hacia la década que comienza, tenemos que

tomar en cuenta de manera especial la renovacién de
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nuestra infraestructura =--telecomunicaciones, sistema
eléctrico, acueductos, puertos, transporﬁacién,
facilidades para el manejo de desperdicios sélidos y
féxicos.

Para atender el problema de los desperdicios
s6lidos,  adoptaremos come politica piblica la
regionalizacién de los sistemas de procesamiento,
recuperacién Y disposicién de desperdicios Y
fomentaremos el establecimienté de consorcios entre
municipios para constrﬁir, operar o poseer facilidades
para estos fines.

Con el propésiﬁo de brindar alta prioridad a la
renovacién de la infraestructura --gseglin nos recomienda
el Consejo Asesor Econémico-- estableceremos un nuevo
proceso para coordinar la planificacién de la inversién
en infraestructura en las corporaciones piblicas.

CALIDAD DE VIDA

El progreso que vive.el pais es importante sobre
todo por la oportunidad‘que noes ofrece'para~forjarnos
metas cada vez mas altas de calidad de vidé.

Urbanismo y Cultura |

Una meta gue estamos propulsando es la de limpiar,

sembrar y reverdecer para que las ciudades sean

atractivas y agradables. Comenzamos con el
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embellecimiento de la Avenida Baldorioty y de la Isleta
de San Juan y lo estamos extendiendo a tramos
importantes de las Autopista Las Américas, y a los
‘expresos de Diego y Mufioz Rivera. Para extender este
programa a todas las principales vias del pais,
crearemos en el Departamento de Transportacién y Obras
Piblicas, un programa nuevo e indeﬁendiente.

Damos especial énfasis a la creacién de pargques de
recreacidén pasiva a través de la isla, como el Parque de
las Nereidas y el de Puerto Nuevo, el Parque de la
Laguna del Condado,ly el de la Estatua de la Libertad.
Nos proponemos institucionalizar el mantenimiento
continuo e intenso- dé estos parques nuevos Yy otros
existentes, como el Zooldégico de Mayagiiez, estableciendo
bajo el auspicio del Departamento de Recreacién ¥y
Deportes, una operacidén dedicada exclusivamente a este
propésito. Movilizaremos la diniciativa privada y
munjcipal para que, conjuntamente con el Gobierno
Central, ofrezcamos a la familia puertdr;iqueﬁa nuevas
alternativas para el disfrute de su tiempo libre.

Hemos comenzado el desarrolleo planificado del
Frente Portuario de la Isleta de San Juan que se
extiende desde la Puntilla hasta el Capitolio, para

transformarlo en un sector de usos varios =--comercial,
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residencial y recreativo. Este afio se completara 1la
rehabilitacién de la antigua CArcel de lLa Princesa y se
comenzard la construccién del paseo que conectard la
puerta de San Juan con la culminacién del eje del
Capitolioc en la Bahia de San Juan. El paseo se
extenderi por més de una milla, con arboles, alumbrado y
kioskos y servird de estimulo al renacer de otros
sectores de la Isleta de San Juan.

El Metroblds proveerd un servicio de alta calidad a
los residentes de San Juan, Bayamén, Guaynabo, Carolina
y Catafic. Dentro de un plazo de 1 afio y 10 meses,
existira una ruta tronéal entre San Juan y Rio Piedras
con servicio cada 5 miﬁutos durante las horas de mayor
movimiento.

Los centros culturales de Vega Baja, Jayuya,
Arroyo, Orocovis y Barceloneta participan en wun
novedoso programa piloto implantado por el Instituto de
Cultura que integra la iniciativa municipal, y recursos
del National Endowment for the Arts. El Centro de
Bellas Artes, con su programa de funciones gratuitas y
la ley de descuentos a estudiantes y a envejecientes,
abre los horizontes a estos grupos. El Centro, con su

nuevo Café Teatro, la Fuente Luz y Agua, y el Pabellén
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de las Artes fomentard la revitalizacién del &rea de
Santurce.
Conservacién

Ha llegado el momento de intensificar nuestros
esfuerzos de conservacién de &reas verdes y otros
preciosos recursos mnaturales para beneficio de otras
generaciones. Este afio adquiriremos la Laguna Cartagena.
Iguaimente daremos los pasos para preservar el &rea de
Vacia Talega, donde el pais tiene un legado
irremplazable, un recurso ecclégico de vital importancia
al abasto de agua, al control de inundaciones, y a la
pesca de la costa norte. La preservacién de Vacia
Tale'ga deberd respetar la necesidad de expansién del
pueblo de Loiza.

El Departamento de Recursos Naturales administrara
el nuevo programa de conservacién auxiliado por 1la
Junta de Planificacién, y la Administracién de Terrenos,
Yy someterd un Vinforme anual sobre el plan de
adguisiciones de terrenos para consérvacién, a la
Asamblea Legislativa. |
Deportes

El pueblo de Puerte Rico ha comprometido su
voluntad y su espiritu para obtener la sede de 1los

Juegos Olimpicos del afio 2,004. Mirando hacia nuestro
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futuro en los deportes, propongo que el Departamento de
Recreacién y Deportes implante un abarcador programa de
ensefianza y practica de deportes a través de la isla, en
colaboracidén con el Departamento de Instruccién Piblica,
la Universidad de Puerto Rico y el Comité Olimpico y sus
federaciones. Este programa proveerd a nuestros nifios
y Jj6venes en sus comunidades y en sus escuelas,
oportunidades de desarrollar al méximo sus habilidades
deportivas durante la década en la cual lucharemos la
sede olimpica.
Vivienda

La inversién pﬁblica y privada en vivienda durante

los pasados tres afios, éobrepasé los $1,239 millones.

Durante estos tres afios hemos laborado para proveer
a los puertorriguefios, Jla _oportunidad de wun hogar

propio. En primer lugar, liberamos al Departamento de
la Vivienda de $100 millones  en deudas acumﬁladas
durante el cuatrienio pasado. Reactivamos el programa
de viviendas a través de ayuda mutua y esfuerzo propio.
Reiniciamos la concesién de préstamos direétos del Banco
de 1la Vivienda, que estuvieron paralizados en el
cuatrienio anterior. Estabilizamos las mensualidades de
méds de 23,000 familias cuyos hogares peligraban mediante

nuestra gestién de prepago. Utilizando creadoramente
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los fondos 936, creamos una nueva alternativa para el
financiamiento de viviendas con el fideicomiso
hipotecario =--a  través del primer fideicomiso
financiamos la construccién de 3,000 vivieqdas para
familias de ingresos bajos y moderados y a través del
segundo construiremos otros 3,000 hogares este afio.
Otorgamos 24,000 titulos de propiedad y 6,345 nuevas
viviendas; En 96 residenciales la rehabilitacién de
vivienda piGblica ha beneficiado a 35,000 familias.

La Nueva Operacién Vivienda estimula al sector
privado a construir viviendas al costo mas bajo posible
para las familias de ingresos bajos y medianos,
mediante incentivos contributives, venta de tierras a
precios razonables y éyuda en el financiamiento. Esta
operacién se impulsaré este afic y el .préximo.

Salud

Hemos fortalecido con persoﬁal, equipo y medicinas,
los servicios de salud que brinda el gobierno. Hemos
convertide 23 centros de diagnéstico y‘tratamiento en
centros de salud familiar; durante 1988, convertiremos 7
mas. Hoy funciona un nuevo sistema de emergencias
médicas con 43 ambulancias que operan a manera de
salas de emergencia rodantes --conectadas a los

hospitales por una red radial-- y habilitadas para
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prestar atencién médica inmediata. Este afio
adquiriremos 43 ambulahcias adicionales.

En los Gltimos tres afios se logré acreditar todos
‘los hospitales piblicos cuyo periodo de acreditacién
vencia. . Este afio ‘comenzaremos  la | expansién y
remodelacién del Centro Médico proyectada a un costo de
$27 _millones. Ya ésté en construccién el Centro
Cardiovascular, éi primero en Puerto Rico y el Caribe.

Los recursos del Programa de Salud Mental se
aumentaron un 160%. Ya no hay hacinamiento en el
Hospital de Siquiatria y las abandonadas facilidades
hospitalarias de salud mental en Caguas y Majagﬁéz hoy
vuelven a rendir servicio. Los hospitales de siquiatria
se han ampliado 'y mejorado, en especial, los de Rio
Piedraé y.Ponce.‘ |

Conjuntamente | cbn‘“ institﬁcionés‘ civicas Y
religiosas, hemos desarrollado un vigoroso prograﬁa de
6rieh£a§ién _sobfe el SIDA. ILa -Univeréidad de Puerto
Rico, en; é;iéboréciéﬁ con el Instituto Pasteur de
Frandia, se cuenta entre los_ laboratorios mas
‘preétigioéoé que investigaﬁ 1as cﬁusas Yy posibles dﬁras
para el ﬁerrible_virus. Eh uniéh_al Centro de Control
de Enfe:medades de Atlanta, nueétro Departamento de

Salud desarrolla programas de prevencién y cuidado
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hospitalario. Quiero destacar especialmente, la ayuda
y el albergue brindado por las instituciones civicas y
religiosas de nueétro pais.

La Familia

La participacién de la comunidad en la solucién a
los problemas sociales del pais crece.

Canalizando estas fuerzas hacia el fortalecimiento
de la familia, cohvoqué el afio pasado una conferencia
para elaborar recomendaciones y estrategias viables.
Los cientos de delegados coincidieron en la necesidad de
intensificar la formacidén y ensefianza de valores en
todos los éectores y‘ en laborar conjuntamente para
fomentar la aﬁtosuficiéncia y la dignidad familiar. Me
propongo viabilizar las recomendaciones sobre educacién,
vivienda trabajo, recreacién, migracién y medios de
‘comunicacién social e institucionalizaf la colaboracién
continua de la Conferencia.

JUSTICIA SOCIAL
Esta Administraciéh, fiel a la trayectoria
histérica que representa, persigue no sélo la meta de
progreso, sino igualmente la meta de justicia. Dentro
de esa amplia misidén de justicia social para brindar las
oportunidades de vida plena a todos hemos desarrollado

varias iniciativas.
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Pobreza Extrema

En una labor de profunda justicia social, el
Departamento de Servicios Sociales ya asiste a las
familias en extrema pobreza en los sectores que mencioné
en el Mensaje anterior --la Via de Aguadilla, Papayo de

Lajas, Mameyes de Jayuya, Pozas de Ciales y Playita de

Santurce. Yendo a las complejas y variadas causas de la
pobreza, desde el alcoholismo, los impedimentos fisicos,
hasta la més comin: el desemgléo por falta de destrezas
-~equipos de servidores piblicos coordinan esfuerzos

interagenciales para superarlas y poner a las familias
sobre sus pies. Propongo que este programa que se lleva

con un profundo senfido de solidaridad humana, con una
devocién casi misionaria, se extienda a 107 nuevos
sectores durante el afio de 1988, con una asignacién
especiai de $2 millones a sumarse a las aporﬁaciones
interagenciales. |
Residenciales Piblicos

Asimismo, como nwdida de justicia social para el
mejoramiento de las condiciones de vida de 1los
puertorriquefios que viven en residenciales piblicos en
el 1986 creamos el programa OCASIR, el cual ya se ha
extendido a 70 residenciales piblicos de Puerto Rico.

En estos residenciales las oficinas del programa OCASIR
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son administrados por personas que viven en el
residencial, gue conocen en carne propia los asuntos que
hay gque resolver, que atienden con interés especial las
necesidades de las familias con la ayuda de
profesionales que saben exactamente qué recursos
piblicos y qué programas de gobierno pueden y deben
ayudar a los residentes. El programa se expandird este
afio y continuaré brindé&ndole mi aténcién personal.
Migrantes

No hemos olvidado la lucha dificil contra la
pobreza de cientos de miles de hermanos en Estados
Unidos. Hemos combatido la discriminacién promoviendo su
participacién en rloé procesos politicos locales,
estatales y federales para que reivindiquen  sus
derechos. Hoy se desarrolla la més intensa y efectiva
campafia de inscripcién de puertorriquefios. en Estados
Unidos bajo el liderato de nuestras oficinas. de
Migracién. En las elecciones de noviembre se dejara
sentir fuertemente el impacto politico boricua en 1la
cindad de Nueva York.
Pan y Trabaijo

Siempre he creido que los beneficiarios del PAN que
no tienen impedimentos para trabajar, optan por

emplearse si se les brinda la oportunidad. He podido
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comprobar la validez de esta idea en un novel proyecto
industrial que, en forma experimental, desarrollamos
‘en Orocovis. Siguiendo adelante con la idea, logramos
que el gobierno federal nos autorizara $44 millones
anuales para incentivar la creacién de empleos para

participantes del PAN. De esta forma, convertiremos el

cheque de alimentos, en un salario tres veces mayor para
aguellos beneficiarios gue voluntariamente opten por los
empleos a crearse.
Salario Minimo

Durante los pasados tres aifios, hemos elevado los
salarios de los trabajadores puertorriquefios, en $1.7
billones. Para los servidores pGblicos, ustedes han
legislado aumentos que suman no menos de $110 mensuales,
los mids altos de cuatrienio alguno. También elevamos a
15,000 empleados plGblicos al nivel del salarioc minimo
federal. Nos corresponde ahora fectificar el paso dado
por la anterior administracién, que privé a nuestra
Junta de Salario Minimc de la autoridaa para decretar
aumentos salariales por encima de $3.35 la hora, el
minimo federal. Propongo, Sefiores Legisladores, que se
restituya a la Junta de Salario Minimo, su autoridad
para fijar, sin topes arbitrarios, los salarios minimos

en Puerto Rico. Estamos comprometidos con que cada



-33-

industria aumente su salario minimo no s6lo al minimo
federél sino al nivel méAs alto posible, lo mé&s réapido
posible, sin negar flexibilidad a aquellas empresas gque
requieran més tiempo para elevar sus salarios, porgque no
vamos a arriesgar ni un sélo emplec del trabajador

puertorriqueifio.

La Muijer y el Trabajo

La mujer puertorriquefia ha ocupado casi la mitad de
los nuevos empleos creados en los pasados tres afios.
Para vigorizar 1la implantacién de la reglamentacién
contra el discrimen por razén de sexo, triplicaremos
este afio el presupuesto de la Comisién de la Mujer.
Para brindar a la mujer.una mayor proteccién en cuanto a
sus condiciones de trabajd, les someteré un proyecto de
ley reconciliando los pfoyectos de ambas Camaras contra
el hostigamiento sexual.

Contribuciones mis justas

La equidad y la justicia en nuestra sociedad se
fortalecen este afio con el cambio al sistema
contributivo legislado por ustedes en ocﬁuhre pasado.
Quiero felicitar a ustedes, y al Secretario de.Hacienda,
por esa legislacidén trascendental. Gracias a ella,
80,000 familias de ingresos bajos y moderados no tendrén

gue pagar contribucién alguna este afio. Gracias a esa
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legislacién, todos los empleados pliblicos recibieron sus
cheques el mes pasado por una cantidad mayor. Todos los
patronos privados también deben reducir en los cheques
de sus empleados, las retenciones para fines de
contribucién sobre 1ingresos, de modo que estos
comiencen inmediatamente a beneficiarse de esta
legislacién.

Las familias puertorriquefias, desde noviembre
pasado, se benefician de la reduccién de los arbitrios
de néveras, televisores, y otros equipos eléctricos del
19.8% al 6.6%, una reduccién promedio de $66.00 en una
compra de $500.00. El-alivio contributivo acumulativo
para todos los puertorfiqueﬁos asciende a $597 millones
en tres afios, la reduccién mas significativa en la
historia.

Con la eliminacién de la Ley de Herencia, la
deducciéh para padres con hijos de edad escolar, la
reduccién en la tasa méixima sobre intereses e ingresos
de capital, la exclusién de los -primerqs $2,000 - de

intereses-=- hemos reestructurado fundamentalmente las

contribuciones en una forma gue se hace justicia a las
familias de menos indqresos, se premia el esfuerzo del

trabajador v, a la vez, se estimula el desarrollo de la

economia del pais y la creacién de empleos.
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ESTADO DE LA ECONOMIA

Emplec

Me satisface profundamente anunciarles gque hoy

trabajan 126,000 puertorriquefios mis que en enero de

1985; 29,000 de ellos, jévenes.
Cumplimos con creces la promesa principal de
nuegtra campafia, crear nuevos empleos. Las politicas

econémicas que hemos implantado en estos tres afios,

crearon empleos aqui, al doble del ritmo de Estados
Unidos. \

Crecimiento Econémico

La pujanza econdmica se siente en todas partes.

"T.a_ _economia_ —-dice' el ﬁltimo: informe del Banco
Popular-- "se halla en estos momentos disfrutando de un
apogeo como no se habfa presenciado en mis de 10 afios"”.

Hemos hecho posible que el Producto Nacional Bruto

creciera en 1987 a un ritmo de 5.1% --mayor que el ritmo
de crecimiento de Japén, Alemania, o los Estados
Unidos. Nos sentimos orgullosos de ese logro. Para ﬁoder
apreciarlo en toda su magnitud, par& entender a
cabalidad que ese crecimiento responde a la direccién
écbnémica que se ha imprimido al pais, cito del
andlisis econémico del New York Times del 27 dei

diciembre pasado: "El crecimiento econémico mundial
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esta desaceleréndosé... hay filas mas 1largas de
desempleo desde el norte de Inglaterra hasta el norte de
Ohio.,. La desaceleracién estd teniendo serios efectos
sobre las expéctativas y niveles de vida... Para el
trabajador americano promedic la desacelefacién en
crecimiento significa que el ingreso real no ha crecido
desde 1973."

Sin embargc, en Puerto Rico, el ingreso personal
disponible,. ha crecido un 11.3 % desde 1984; un
incremento seis veces mayor que en el cuatrienio

anterior. Claramente los puertorriquefiog estin meijor hoy

gue hace tres afios. Hoy la familia puertorriquefia

- promedic dispone de un ingreso de $20,016 al afio, tres
mil délares mas qﬁe. en 1984. Ese crecimiento en el
ingreéo familiar fortaleée nuestras ~ familias y nos
satisface haberlo alcanzado.

Proyectamos un crecimiento éontinuadolen todos  los
sectores econémicos -- entre 4 a 5% en el éréximo afio
fiscal -- 1lo cual permitiré que los ingresos
gubernamentales asciendan a $3,535 millones. La deuda
piblica se mantendrd creciendo a un ritmo menor que la

economia, y la emisién de mejoras permanentes seré de

$23%5 millones.
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Veamos los indicadores en cada sector gque ha
impulsado este crecimiento.
Comexrcio

Las exportaciones comerciales han crecido al ritmo
anual de 10%, para un aumento de $3,000 millones sobre
el nivel de 1984. Como resultado, la balanza comercial
alcanzé en 1987 un balance positivo de $1,300
millones. Esto marca el tercer afic consecutivo de
balanza comercial positiva. El pais avanza a galope.
Turismo

1987 fue el mejor afio en la historia del turismo en
Puerto Rico.

Este avance espectacular en el sector es el
resultado del cambioc politica turistica, de la Nueva Ley
de Incentivos Turisticos y su exencién contributiva, de
los incentivos a bafqos crucéros, y otros apoyos y
esfuerzos gubernamentales. | |

En 1987 casi tres millones de ciudadanos del mundo
nos seleccionaron para compartir con nosotros sus
vacaciones, cifra récord.

Estos millones de visitantes que anualmente llegan
a nuestra tierra, nos estdn dejando, sus experiencias,
sus lenguas, 'y gus costumbres. Y a cambic se esté&n

llevando nuestra cdlida hospitalidad y el recuerdo de un
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pueblo afectuoso y grato. En el é&nimo de los
puertorriquefios mas ilustres --y estoy pensando en
Pedreira-- ya existia una honda y legitima preocupacién
por romper con el insuiarismo y con la mentalidad
parroquial. Los visitantes son mucho mas éue cifras
estadisticas son --también-- la oportunidad de fecundar
y enriquecer positivamente nuestra cultura.

Trece mil visitantes semanales por Barco sostienen
la vitalidad econdémica del casco histérico de San Juan.
Once nuevos barcos visitan regularmente a San Juan deédé
1985, incluyendo desde enero de este afio, el barco mas
grande del mundo, el Soberano de los Mares, con cabida
para mas de 2,600 paéajeros.

Esta afluencia extraordinaria de visitantes a
nuestra tierra, ha elevado el ingreso del turismo por
priméra vez a mas de $1,000 millones de ddlares.

La historia de lo que ha ocurrido en el turismo en
estos tres afios, nos los da el titular de un reciente
articulo de la Revista Business Week: "fuerto Rico, a
faded flower, is blooming agaiﬁ"; es decir, "Puerto
Rico: ‘Una flor marchita vuelve a florecer". Al hombre
que ha hécho posible ese renacimiento, guiero hacerle

reconocimiento: Miguel Domenech.

Agricultura
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El agro cocbra renovado vigor. En _1987 la

produccién agricola.alcanzé $670 millones, 8% mis que el
afio anterior y el mayor aumento absoluto y porcentual
desde 1978. En los pasados tres afios a produccién ha
crecido casi cig@o ‘veces més que durante todo el
periodo de 1981 a 1984, Hasta el proyecto de vegetales

de la 2zona sur, que sb6lo tuvo pérdidas durante la

anterior administracién, se rescaté y ha generado
ganancias por primera vez.

Todos los principales renglones agricolas reflejan
aumentost: huevos, 6.5%; carne de aves, 61%; carne de
res, 13%; leche, 10%; pifia, 40%; carme de cerdo, 52%;
plétanos, 3.3%; café,'30% ~-nivel no alcanzado desde
1965-- y hemos mantenido estable la produccién de azificar
y mieles. |

Con una inversién de $42.6 millones, el Programa
Impacto Empresarial Agricola ha promovido desde su
inicio en 1985,I 340 projectos, creaﬁdo 3,462 empleos
directos y fortaleciendo el avance de Puerto Rico en la
nueva era de la agroinduétria. Entre 1985.y 1987, hemos.
repartido 3,924 cuerdas, iniciando a 240 nuevos
empresarios en fincas familiares. Esto compara con cero

en el cuatrienio anterior.
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Durante el afioc pasado, enviamos 54 agricultores a
distintos paises para adiestrarse en las técnicas
agricélas mas adelantadés.

Siguiendb .las recomendacionés de nuestro Consejo
Asesor Econémico, expandiremos el sector agro-industrial
fomentando la calidad, frescura, y diferenciacién de los
productos puertorriqueifios. Combinaremos los dltimos
desarrollos de la bio-tecnologia con el dinamismo de la
empresa y, el mercadeo, con la inovacién y‘ toma de
riesgos necesarios para el crecimiento futuro. A tales
efectos propongo la. creacién de un Fondo para la
Promocién de esta nueva produccién agricola. Podemos
seguir creciendo hadia la autosufieiencia en muchas
dreas, claro qué podemos.

Construccién ~
:Durante este cuatrienio, el valor de la obra de
constfuccién alcanzara la marcé histérica de $6,400
miliones. |

Y el empleo eh la construccién ﬁa alcanzado a
49{000 puestos de trabajo, revirtiendo la trégica
tendencia anterior de desplazamiento de los empleados de

la construccioén.
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A estos 1logros ha contribuido grandemente Ila
Autoridad de Edificios Piblicos con una obra titénica de

$376 millones.

Manufactura

El progreso del sector manufacturero del cual
Puerto Rico se venia beneficiando desde que comenzé la
"Operacién Manos a la Obra", tambaleé en 1978 al
aprobarse una ley ideolégicamente inspirada que limité
los incentivos industriales --y redujo de 15,000 a 7,000
los empleos promovidos anualmente por Fomento. Y
nuevamente el futuro de nuestra manufactura peligré en
1985, cuando dos poliﬁicos de la minoria entorpecieron
la lucha de Puerto Ricé por salvar la seccidén 936 de la
cual dépenden cerca de 300,000 emplecs.

Y 8i algo hemos confirmado en la lucha por el
mantenimiento de 1la 936, es que ias agrupaciones
politicas responsables nunca deben poner sus dogmas
ideolégicos por encima de ‘la inapelable realidad. Las
supersticiones son siempre nocivas, pero cuando afectan
perjudicialmente al destino econdémico de todo un pueblo,
es menester renunciar a ellas, aunque sdlo sea como
tributo al sentido comin, actitud a la gue invito a los

miembros de la minoria que ain persisten en el error.
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Les sefialo que, en defensa del bienestar de Puerto
Rico, se unié al gobierno el sector privado, el sector
laboral, la comunidad en general, incluyendo al fundador
del principal partido de oposicién, y de esa manera
ganamos la batalla de la 936, salvando esos /300,000
empleos.

Les sefialo ademds, que derogada la insensta ley de
1978 y aprobada una nueva ley de incentivos
industriales, que se ajusta a nuestra realidad, hemos
logrado inversiones manufactureras por $2,879 millones

y 25,000 nuevos empleos industriales en 3 afios. EIL

Estado Libre BAsociado que hace posible 1la 936, es

potente herramienta cuando_se utiliza al maximo de su
capacidad para el progresc. El periédico Miami Herald

comenté recientemente: "Cuando se trata de promover el
desarrollo econémico, Puerto Rico es clase aparte".

En 1987 comenzaron 87 fabricas locales, la 6ifra
histérica mas alta. |

Para estimular la inversién de empresarios
_puertorriéueﬁos, hemos dado numéfosos pasos
~ administrativos Yy de legislacién, incluyendo la creacién
de sociedades espediales, la reduccién en las tasas de
contribuciones sobre ingresos, en los intereses vy

ganancias de capital; el establecimiento del Banco de
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Desarrollo y las inyecciones de capital a dicho Banco
para complementar financiamientos comerciales; ;a
creacién del Fondo de Capitai de Inversién gue
inyectara $200 millones de inversidén adicional en cuatro
afios; y un nuevo reglamento gque canaliza una mayor
prbporcién de 1los fondos 936 hacia préstamos para
inversiones generadoras de empleo.

Para solidificar nuestros esfuerzos en la
manufactura, estamos promoviendo también las
investigaciones técnico-cientificas y sus aplicaciones
comerciales. El afio pasado creamos ethohsejo Adjunto
de Ciencia y Tecnologia, adscrito al Consejo Asesor
Econémico del Gobernador, que labora para maximizar las
ventajas competitivas de Puerto Rico. Este afio
estableceremos la Corporacién para la Transformacién
Tecnolégica que promoveréd la transferencia de tecnologia
apropiada a la industria - puertorriquefia para
optimizar | su competitividad internacional.
Estableceremog ademas el Centro Técnolégico de Recursos
Tropicales para promover el desarrollo de.la biotécnica
en la agricultura, en recursos marinos, medicina

tropical y en la agro-industria.

NUESTRA JUVENTUD, SU EDUCACION Y SU FUTURO
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La dindmica desatada en nuestra economia multiplica
las oportunidades para que el puertorriqueiio emplee su
‘talento. Ese abanico de posibilidades en los negocios,
las fébricas, las profesiones, las finanzas, la ciencia,
el turismo, la agro-industria, las artes, y en tantos
otros campos tiene que seqguirse ampliando. Suefio con el
dia en que esta isla sea el asiento natural para toda
persona de talento. Suefic con ese momento ﬁaduro Y
estelar de ciertos pueblos, en el gue la excelencia de
la vida académica y la compleja oferta de la sociedad
imanta los cerebros mejor organizados. Realizar esos
suefios, aBrir horizontes hasta hace poco cerrados es mi
compromiso con la juventud puertorriquefia. Abrir
hprizontés de desarrollo individual, de progreso
personél,_a base del empefio y el talento de cada cual es
el objetivo de la reforma educativa. | |
Los Maestros y la Reforma Educativa 7

Un distinguido educador latincamericano, don Miguel
de Escotet, ha sefialado que "el eje de las reformas
(educativas) estd en los facilitadores del aprendizaje,
en los maestros y los profesores, que son los due

realmente pueden llevarla cabo o sepultarla para

siempre”.
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Somos conscientes de que el punto de partida para
15 reforma es el maestro: por eso fomentamos su
participacién en pensarla y desarrollarla, reconocemos
material y profesionalmente su labor y hemos mejorado
su ambiente de trabajo.

Ya en 1986, el Departamento de Instruccién abrié un
amplio procesoc de consulta entre el magisterio sobre la
reformé educativa.

En los diltimos dos afioe fiscales, aumentamos en $55
millones la adquisicidén de libros, materiales y equipo
educativo y establecimos un fondo anual de $1 millén de
délares para fomentar proyectos innovadores de maestros
y directores de escuelas.

Este afio exploraremos la efectividad de
alternativas de descentralizacién, delegando autoridad
presupuestaria en forma experimental 'y selectiva que
permita la discrecién local en  la utilizacién de los
recursos del Departamento.

Para continuar vigorosamente la reparacién de 1los
planteles, solicito de ustedes una autoriiacién de $10
millones que, sumados a los $6 millones aprobados este
mes y a log recursos del programa acelerado de verano

proveera $24 millones --cifra sin precedentes-- que nos
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permitird poner las escuelas en las condiciones gque
merecen estudiantes y maestros.

Para los maestros hemos legislade los aumentos mas
altos de cuatrienio alguno --$75 en 1986; $15 en el '87,
elevando la aportacién patronal a los planes médicos; y
en el '88, un aumento de entre $50 a $100 mensuales. A
partir de abril de 1989, el sueldo basico de nuestros
maestros con bachillérato serd de §$1,000 dblares
mensuales. ‘Todavia mids, en 1987 establecimos el Fondo de
Excelencia que premia la labor sobresaliente de 100
maestros del sistema ptblico, con bonificaciones de
$5,000.

A todos nuestros maestros, les digo esta noche: En
sus manos estd gue la reforma educativa alcance el éxito
necesario para. dar un salto cualitative en 1la
preparacién de la juventud puertorriqueﬁa. Nunca antes,
se han enfrentado ustedes a un reto tan dificil. Nunca
antes se ha esperado tanto de ustedes. Para alcanzar
nuestra meta, cada uno de ustedes tiene que responder a
este reto con lo mejor de si mismo. Mi llamado es a
todos, pues sdlo con la fuerza unida del magisterio
podrd realizarse la tarea que tenemos por delante.

Revisidén Curricular
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Facilitando y mejorando la ensefianza, desde 1985 el
Departamento de Instruccidén PaGblica revisa y actualiza
el curriculo escolar.

Guia esta revisgién la visién de que el
puertorriquefic se forma con el desarrollo de su
capacidad de razonar o pensar, de su capacidad moral o
valorativa, como también con las destrezas bésicas que
le permitan emplear su talento productivamente.

Este semestre comenzdé la ensefianza de valores.
Todos los estudiantes, a todos los niveles, recibirén
una educacién que a la vez ampliard sus conocimientos y
reforzara su fibra morél.

Ya durante el preéente afio, se incorporé el arte
como disciplina basica en el curriculo de la instruccién
elemental.

En 1986 iniciamos en 16 escuelas, el Tercer
Sistema, que ofrece adiestramiento en tecnologia
ocupacional conforme al mercado de empleo. La
asighacién de $6.4 millones qgue ustedes'han dispuesto,
con vigencia inmediata, permitird modernizar el
curriculo, adquirir equipo de alta tecnologia,
readiestrar a la facultad, y desarrollaf un sistema de
consejeria individualizada. La inversién permitiré

ademds, expandir la matricula en 8% durante 1988 y
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desarrollar 32 innovadores cursos, entre otros, dibujo
de construccién computarizado, soldadura pléstica, vy
electrénica computarizada para vehiculos.

Frente a estos avances en educacién, frente a las
opciones que crea nuestra economia, confrontamos el reto
de canalizar las posibilidades de realizacidén de 1la
juventud puertorriquefia. Que ningin puertorriquefio deje
de desarrcllar el talento que Dios le dio. Que todo
talento asi desarrollado tenga la oportunidad de
realizarse en ocupaciones fecundas y productivas

material y espiritualmente.

Proyecto de Estudios con Empleo Segquro

Con el propédsito de superar ese reto, les propongo,
Sefiores Legisladores, un proyecto que impulsard nuestro
desarrollo tecnoldégico a la vez gque ampliard la
participacién de nuestros jévenes en los beneficios del
progreso, haciendo un Puerto Rico mé&s justo, més fﬁerte,
mis préspero, mis competitivo y de mayor célidad de
vida. ‘

El_ proyecto propone a todo joven Vla opcidén de
capacitarse en las destrezas tecnoldgicas mis avanzadas
y_productivas, para gque pueda capitalizar las nuevas

oportunidades tecnoldégicas gue se abren en el pais.
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El proyecto vincula la educacién vocacional
secundaria con los ofrecimientos post-secundarios vy
universitarios en un esquema integrado.

El proyecto articula las oportunidades de empleo,
y los offecimientos educativos y serd una seguridad y un
estimulo para el estudiante de que sus esfuerzos por

superarse producirén frutos inmediatos.

El provecto gque se adentra decididamente en las

exigencias de la préxima década, garantizaré todo
- joven participante, graduado de escuela superior, acceso
a un programa de estudio adiegtramiento trabajo

durante los 24 meses inmediatos a su graduacién.

Complementara la implementacién. de este proyecto
--que tendrd decisivo impacto sobre 1la desercién
escolar—?'la restructuracién total de los programas de
orientacién, proveyendo a todo estudiante del sistema
piblico, consejeria ocupacional y destrezas para el
mundo del trabajo desde el sexto grado. Como primer paso
al reclutamignto de 750 éonsejeros adicionales, incluiré

una asignacién de $2 millones en el préximo presupuesto.

Para instrumentar el proyecto, propongo la creacién
de una comisién normativa integrada por le Secretaria de

Instruccién, el Presidente de 1la Universidad, el
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Secretario del Trabajo, e)] Administrador de Fomento
Econdémico y un miembro adicional, con un Director
Ejecutivorde rango de Jefe de Agencia nombrado por el
“Gobernador. Dicha Junta tendra autoridad para
reestructurar todos los programas de adiestramiento y de
.servicio de empleos asi como coordinar los ofrecimientos
educativos que sean necesarios para alcanzar 1los
objetivos de1 proyecto.
| Entramos pues, _Seﬁores Legisladores, a la dGltima
década de este siglo_cqn una Reforma Educativa en marcha
que habrd de foralecerse con las aportaciones de la
Comisién Legislativa de Reforma Educativa. Una reforma
que nace del corazén de nuestro magisterio, de las
aspiraciones de nuestra Jjuventud, de la visién del
.pue:torriqueﬁo que queremos formar para desempeilarnos en
‘el mundo retador que estd emergiendo. |
RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES
Municipios
Al analizar la situacién financiera de nuestros
municipios a principios de 1985, nos pércatamos gue
muchos de ellos tenian deudas millonarias y algﬁnos

estaban précticamente en bancarrota y sin dinero para

pagar la némina.
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Ante esta situacién de emergencia, se establecid un
plan abarcador de refinaciamiento de deuda, a través del
Banco Gubernamental de Fomento y se desembolsaron més de
$150 millones. Ademds en tres afios, aumentamos en $121
millones, el subsidio a los municipios, de 4% a 5.5%
--un 37.5%-- proveyéndoies los recursos necesarios para
‘el préstamo de refinanciamiento y asi reducir el déficit
'dperacional gque arrastraban desde 1984.

Desde el primero de Jjulic - de 1987, también
comenzamos a pagarles intereses sobre el Fondo de
Redencién de los Municipios, algo gque nunca antes se
habia hecho.

Béy nos complace anunciar que la asignacién para
los muhicipios, del subsidio y la contribucién exonerada
péfa el aifio fiséal 1988-89, asciende a $291.7 millones
lo cual reéﬁesenta un aumento dé $46.5 millones, o sea,
un 19%.

| Estaﬁos comprometidos en continuar mejorando 1la
condicién financiera de nuestros mmnicipios, para gque
ellos a su vez le rindan un servicioreficiente a nuestra
gente, Iguélmente, elaboramos una nueva Ley Municipal
siguiendo iaé recbmendacionesrde la Comisién de Reforma

gue viabiliza el desarrollo autondémico de los municipios
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a niveles bien adeiantados ségﬁn la capacidad y recursos
de cada municipio.
Gobierno Federal

Colaboramos con eficacia con el Gobierno Federal
para entrar en la década sobre una base de respeto mutuo
y confianza reciproca. Se evidencia ésta colaboracidn
por el reconodimiento del Presidénté a ias gestiones de
Puertec Rico en el Caribe, el acuerdo entre el
Departamento de Comercio Federal y Fomento Econdémico
para promover la Iniciativa para la Cuenca del Caribe:
la designacién de poderes sobre aduanas a perscnal de la
Policia de Puertos, la integracién de esfuerzos en FURA;
y la legislacién conjunta propuesta por el Comisionado
Residente y el liderato de 1la Cémara.de Representantes
Federal para crear 1,000 becas, haciendo de Puerto Rico
‘el centro de adiestramiento para eéﬁudiantes de la
Cuenca del Caribe. |

El cliﬁa de frabajo, de respeto y entendimiento ha
permitidd-désarrollar nuestra idea de PAN y Trahajo gue
se ha convertido en un programa de vangﬁardia en los
Estados Unidos. En MEDICAID, se logré un aument6 de $42
millones. Y para combatir la droga, obtuvimos $62
millones. incluyendo $8 millones para un super radar

aerostat, el sexto en los Estados Unidos. En total,
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durante estos tres afios, los incrementos conseguidos en
asignaciones federales a Puerto Rico suman §1,250
millones; un logro gque agradecemos a nuestro Comisionado
Residente.
PUERTO RICO Y EL CARIBE

En poco mids de un afio hemos promovido 38
operaciones complementafias en 11 paises del Caribe que
representan 7,932 empleos, 2,400 de ellos en Puerto
Rico, con wuna inversién total que sobrepasa §71
millones. Como consecuencia de nuestros esfuerzos, la

prestigiosa revista Visién nos llama "Potencia Caribefia

con creciente influenéia". - E1 New York Times nos
califica como la brisa.fresca Y la nueva esperanza del
Caribe. La columnistg del Chicago Dail News, Georgie
Anne Geyer, sefiala que estamos lidereando al Caribe en
ideas econfmicas y genuino desérrollo. Hemos dado nuevo
impulso y esperanza a la Iniciativa para la Cuenca del
Caribe y ganadeo 'considerable respeto en Washington y

agradecimiento en los pueblos hermanos.

EL BUEN CAMINO
‘SENORES LEGISLADORES:
Prometimos un cambio al pais y esa promesa se ha

cumplido. Un cambio de las tensiones y los
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_confrontamientos politicose a la tranquilidad, la
concordia y la buena convivencia. Un cambio en la
honestidad del gobierno, en el nivel de empleo, en la
seguridad del pueblo, en la atencién a la salud, en la
educacién. En todas estas 4é&reas el cambio esta
mejorando la calidad de nuestras vidas. Por su
esforzada aportacién a ese cambiq quiero agredecer 1la
labor de “todes los miembros del Gabinete y Jefes de
Agendias del Gobierno del Estado Libre Asociado.

El cambio nos ha llevado al buen camino y el buen
camino nos llevarid a la realizacién de nuestras metas.

No negamos los problemas que tiene este pueblo pero
confiamos en nuestra capacidad para resolverlos.

Miramos las diferentes aspiraciones que tenemos
sobre el status como subordinadas al pleno desarrollo de
nuestro potencial como individuos y comb pueblo.

Afirmamos que el fortalecimiento del Estado Libre
Asociado debe lograrse, dentrc de su estabilidad y
permanencia, cbn respeto a las aspiraciones de otros
puertorriquefios.

Sentimos seguridad en nuestra ciudadania y hacemos
uso pleno de los poderes politicos del Estado Libre

Asociado para mejorar nuestras vidas.
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Nos sentimos orgullosos de lo que hemos alcanzado.
Nuestros logros, son logros de todos los
puertorriquefios. Nuestros logros son medibles y muy
impresionantes. Sabemos que podemos crear méds empleos y
los vamos a crear, que podemos lograr mas sequridad
contra el crimen y la vamos a lograr. Nos sentimos
optimistas ante el futuro.

Porque creemos en este puebio, vamos a seguir
democratizando las estructuras de poder centralizadas
y desplazando funciones y recursos a émbitos‘regionales
y municipales para propiciar el envolvimiento creador y
la iniciativa ciudadaha en la propia comunidad, ‘en
pueblos y ciudades, casérios y urbanizaciones, en campos
y barrios.

Porgue creemos en este pueblo, le estamos brindando
todo nuestro apoyo al Comité.OIimpico_para hacer las
Olimpiadas Mundiales en Puertoc Rico en el afio 2,004.

Porgque creemos en el talento y el tesén del
puertorriquefio, vamos a elevar la calidad de nuestra
educacién para desempeilarnos dentro de un mundo retador
y cambiante.

Hemos dejado atrds 1la estrecha perspectiva

insularista y hemos 1llevado al puertorriquefio con
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confianza en si mismoc a protagonizar con su trabajo en
ese mundo cada vez mids competitivo e integrado.

Hemos abierto cauces a la energia espiritual de
este pueblo y hemos elevado el tono moral del pais
para brindar nuestro apoyo a los mids débiles, y desatar
nuestra indignacién ante la injusticia.

Hemos defendido esos sentimientos que nos hermanan
como familias, como comunidad, como puertorriquefios, que
no se miden con dinero y que nos definen como pueblo y
que no estamos dispuestos a cambiar. En una palabra,
nuestra patria, la patria de Betances, de Baldorioty,
de Hostos, de Mufioz Rivera, de Barbosa, y de Mufioz
Marin.

Vamos, con la ayuda de Dios, hacia un Puertc Rico
grahde en la década entrante.

Grande por su  justicia haéia todos los
puertorriquefios.

Grande por la dimensién de su democracia.

Grande por la fuerza de su creacién.

Grande por su fidelidad a su ser hiétérico, a su
cultura, a sus valores.

Grande por su contribucién a_otrbs pueblos en la

causa del desarrollo justo, la libertad y la democracia.
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Vamos encaminados hacia un fin de siglo donde no
habrad un solo puertorriquefio que no se sienta orgulloso

de haber nacido en esta tierra.

* K %
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